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Uvod

Evaluacija provedbe Lokalne razvojne strategije (LRS) LAG-a Frankopan izradena je radi sustavne i
objektivne procjene provedbe Strategije u okviru programskog razdoblja 2014.—2020., s naglaskom na
rezultate, u€inke i kvalitetu provedbenog sustava. Evaluacija predstavlja zavrSnu fazu evaluacijskog
ciklusa LRS-a te ujedno sluzi kao analitiCka podloga za unapredenje buduceg strateSkog planiranja
lokalnog razvoja.

Lokalna razvojna strategija LAG-a Frankopan temeljni je dokument lokalnog razvoja vodenog
zajednicom (CLLD), izraden i proveden u skladu s LEADER pristupom u okviru Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske. Strategija je usmjerena na jacanje lokalnog gospodarstva, posebice malih
poljoprivrednih gospodarstava, unapredenje kvalitete zivota u ruralnim sredinama te jacanje suradnje i
kapaciteta lokalnih dionika, uz primjenu nacela ,,0dozdo prema gore*.

Provedba evaluacije temelji se na obvezama pracenja i vrednovanja propisanim u okviru Zajednicke
poljoprivredne politike Europske unije i nacionalnog provedbenog okvira. Evaluacija LRS-a provodi se
kao sastavni dio sustava odgovornosti i transparentnosti u koristenju javnih sredstava, ali i kao alat za
procjenu relevantnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti odabranih intervencija u odnosu na stvarne potrebe
lokalnog podrucja.

Osim regulatorne uloge, evaluacija ima i izrazitu razvojnu funkciju. Kroz analizu provedbe mjera,
financijske iskoriStenosti sredstava, teritorijalne raspodjele projekata te ostvarenja planiranih indikatora,
evaluacija omogucuje sagledavanje u kojoj je mjeri LRS doprinijela ostvarenju definirane vizije i
strateSkih ciljeva. Time se osigurava utemeljena procjena rezultata provedbe Strategije, ne samo s
aspekta administrativne realizacije, ve¢ i stvarnih promjena na lokalnoj razini.

Evaluacija se provodi u kontekstu zavrsetka jednog programskog razdoblja i pocetka novog ciklusa
lokalnog razvoja, Sto dodatno naglasava njezinu vaznost. Nalazi, zakljucci i preporuke evaluacije
predstavljaju kljucni izvor informacija za izradu nove Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan za
razdoblje 2023.-2027., s ciljem jacanja uc¢inkovitosti intervencija, boljeg usmjeravanja financijskih
sredstava i daljnjeg unapredenja lokalnog razvoja vodenog zajednicom.

Struktura evaluacijskog izvjestaja osmisljena je tako da osigura jasan slijed od metodoloskog okvira i
opisa Strategije, preko analize provedbe i ostvarenih rezultata, do zakljucaka i preporuka. Takav pristup
omogucuje transparentno prac¢enje evaluacijske logike i jasno razumijevanje nalaza evaluacije od strane
svih relevantnih dionika.

Kontekst evaluacije i pravna osnova

Evaluacija provedbe Lokalne razvojne strategije (LRS) LAG-a Frankopan provodi se u okviru sustava
pracenja i vrednovanja mjera ruralnog razvoja propisanog Zajednickom poljoprivrednom politikom
Europske unije za programsko razdoblje 2014.—2020. Provedba evaluacije dio je Sireg institucionalnog
okvira koji osigurava odgovorno, ucinkovito i transparentno KkoriStenje sredstava Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

Pravna osnova za provedbu evaluacije proizlazi iz ¢lanka 110. Uredbe (EU) br. 1306/2013, kojim se
propisuje obveza pracenja i evaluacije programa financiranih u okviru Zajednic¢ke poljoprivredne
politike, kao i iz ¢lanka 34. stavka 3. to¢ke (g) Uredbe (EU) br. 1303/2013, kojim se definira
odgovornost lokalnih akcijskih grupa za pracenje i evaluaciju provedbe LEADER/CLLD strategija. Na
nacionalnoj razini, provedba evaluacije uskladena je s pravilima Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020. te pripadaju¢im provedbenim aktima.




U tom kontekstu, evaluacija LRS-a LAG-a Frankopan predstavlja obvezni element ciklusa upravljanja
strategijom, koji obuhvaca planiranje, provedbu, pracenje i vrednovanje. Evaluacija se provodi kao ex-
post evaluacija, s ciljem procjene ostvarenja planiranih ciljeva i rezultata Strategije nakon zavrSetka
njezine provedbe, uzimajuéi u obzir cjelokupno razdoblje primjene LRS-a i sve provedene tipove
operacija.

Posebnost evaluacije u okviru LEADER/CLLD pristupa ocituje se u €injenici da se vrednovanje ne
odnosi iskljuc¢ivo na financijske pokazatelje i administrativnu provedbu, ve¢ i na kvalitetu lokalnog
upravljanja, razinu ukljucenosti lokalnih dionika te doprinos Strategije razvoju lokalne
zajednice. Stoga se evaluacija LRS-a LAG-a Frankopan provodi uz uvazavanje nacela lokalnog razvoja
vodenog zajednicom, kao i specificnog teritorijalnog i institucionalnog konteksta u kojem je Strategija
provedena.

Ovim poglavljem uspostavlja se pravni i institucionalni okvir evaluacije, koji predstavlja temelj za
daljnju analizu ciljeva, metodologije, provedbe i u¢inaka Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan.

Razlozi provedbe evaluacije

Provedba evaluacije Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan proizlazi iz potrebe za
sveobuhvatnom procjenom provedbe Strategije u odnosu na postavljene ciljeve, planirane mjere i
ostvarene rezultate, kao i iz obveze osiguravanja transparentnosti i odgovornosti u koristenju javnih
sredstava. Evaluacija predstavlja alat kojim se sustavno sagledava u kojoj je mjeri LRS odgovorila na
razvojne potrebe podrucja LAG-a te koliko su odabrani tipovi operacija bili primjereni lokalnom
kontekstu.

Jedan od klju¢nih razloga provedbe evaluacije jest procjena relevantnosti i u¢inkovitosti odabranih
intervencija u uvjetima ogranic¢enih financijskih resursa i visoke potraznje za potporama. Tijekom
provedbe LRS-a zabiljezen je velik interes korisnika za pojedine tipove operacija, $to dodatno naglasava
potrebu za evaluacijom nacina na koji su financijska sredstva raspodijeljena i u kojoj su mjeri pridonijela
ostvarenju strateskih ciljeva.

Evaluacija se provodi i radi procjene kvalitete provedbenog sustava LAG-a, ukljucujuéi
organizacijske kapacitete, sustav objave natjeCaja, postupke odabira projekata, rjeSavanje zalbi te
pracenje provedbe projekata. Analiza ovih elemenata omogucuje utvrdivanje snaga i slabosti u
upravljanju Strategijom te identificiranje podrucja u kojima postoji prostor za unapredenje u buduc¢em
programskom razdoblju.

Dodatni razlog provedbe evaluacije odnosi se na u€enje i prijenos iskustava. Evaluacija omogucuje
objedinjavanje znanja steCenog tijekom provedbe osam LAG natjecaja, ukljucujuéi razlicite tipove
operacija, razine uspjesnosti i administrativne izazove. Time se stvaraju ¢vrsti temelji za izradu nove
Lokalne razvojne strategije, uz bolju prilagodbu mjera stvarnim potrebama lokalne zajednice i
provedbenim kapacitetima LAG-a.

U konacnici, evaluacija LRS-a LAG-a Frankopan provodi se s ciljem podrske donoSenju utemeljenih
odluka u sljede¢em ciklusu strateSkog planiranja. Nalazi evaluacije sluze kao analiti¢ka podloga za
redefiniranje prioriteta, optimizaciju financijskog okvira i daljnje jacanje uloge LAG-a kao klju¢nog
aktera lokalnog razvoja vodenog zajednicom.

Opseg i vremenski obuhvat evaluacije

Evaluacija Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan obuhvaca cjelokupno razdoblje njezine
provedbe u okviru programskog razdoblja 2014.—-2020., s naglaskom na operativnu fazu provedbe kroz
LAG natjecaje i financiranje projekata iz sredstava Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske.
Vremenski obuhvat evaluacije ukljucuje razdoblje od usvajanja LRS-a do zavrSetka provedbe
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ugovorenih projekata, ukljucujuéi sve relevantne faze — od planiranja i objave natjecaja, preko odabira
i ugovaranja projekata, do pracenja provedbe i ostvarenja rezultata.

Opseg evaluacije obuhvaca cjelokupnu provedbu Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan u
okviru programskog razdoblja 2014.-2020., ukljucujué¢i sve mjere i tipove operacija definirane
Strategijom, kao i sve LAG natjecaje provedene u navedenom razdoblju. Evaluacija se odnosi na
razdoblje od pocetka provedbe LRS-a do zavrSetka ugovaranja i provedbe projekata koji su odobreni u
okviru osam objavljenih LAG natjecaja.

Evaluacija ukljucuje analizu:

e strateSkog i provedbenog okvira LRS-a,

o organizacijskih i administrativnih kapaciteta LAG-a,

e sustava objave natjecaja, odabira projekata i rjeSavanja zalbi,

o financijske iskoristenosti sredstava po tipovima operacija i natjecajima,
o teritorijalne raspodjele projekata,

e ostvarenih rezultata i u¢inaka u odnosu na planirane indikatore.

U okviru evaluacije obuhvaceni su provedeni, izmijenjeni i poniSteni natjecaji, kao i situacije
odustajanja korisnika ili izmjena statusa projekata tijekom provedbe, s ciljem cjelovitog sagledavanja
dinamike provedbe Strategije. Evaluacija se pritom ne bavi pojedina¢nim korisnicima ili procjenom
njihove uspjesnosti, ve¢ se usmjerava na funkcioniranje Strategije i provedbenog sustava u cjelini.

Vremenski, evaluacija je provedena kao ex-post evaluacija, nakon zavrsetka klju¢nih faza provedbe
LRS-a, sto omogucuje sagledavanje rezultata i ucinaka na temelju dostupnih podataka o provedbi,
ugovaranju i isplatama. Ovakav pristup omogucuje realisticnu procjenu ostvarenja ciljeva Strategije, uz
uvazavanje ograni¢enja koja proizlaze iz vremenskog odmaka izmedu provedbe projekata i pojave
dugoro¢nijih uc¢inaka.

Definirani opseg i vremenski obuhvat evaluacije osiguravaju da se rezultati i zakljuéci temelje na
potpunom i relevantnom skupu podataka, ¢ime se stvara pouzdana osnova za donosenje zakljucaka i
preporuka za buduce stratesko planiranje lokalnog razvoja na podru¢ju LAG-a Frankopan.

Struktura evaluacijskog izvjeStaja

Evaluacijski izvjestaj strukturiran je tako da omoguci jasan, logi¢an i transparentan prikaz
evaluacijskog procesa, nalaza i zakljuc¢aka, uz postupno vodenje ¢itatelja od metodoloskog okvira do
evaluacijskih rezultata i preporuka.

Izvjestaj zapocinje uvodnim poglavljem koje definira kontekst, ciljeve, opseg i pravnu osnovu
evaluacije. Slijedi poglavlje koje opisuje evaluacijski okvir i metodologiju, ukljucujuéi koristene
izvore podataka, kvantitativne i kvalitativne metode analize te ogranicenja evaluacije.

Sredi$nji dio izvjestaja posvecen je opisu Lokalne razvojne strategije i analizi njezine provedbe, s
naglaskom na organizacijski i provedbeni okvir LAG-a Frankopan, sustav natje¢aja i odabira projekata,
financijsku iskoriStenost sredstava te teritorijalnu raspodjelu projekata. U tom dijelu takoder se
analiziraju postignuti rezultati i u¢inci u odnosu na planirane ciljeve i indikatore.

Zavr$ni dio izvjeStaja donosi sintezu evaluacijskih nalaza kroz zakljucke i preporuke, s posebnim
naglaskom na pouke za buduce stratesko planiranje i unaprjedenje provedbe lokalnog razvoja vodenog
zajednicom. Takva struktura omogucuje preglednost izvjeStaja i jasno razumijevanje evaluacijskih
nalaza od strane svih relevantnih dionika.




1. EVALUACIJSKI OKVIR

Evaluacijski okvir Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan definiran je s ciljem osiguravanja
strukturiranog, dosljednog i metodoloski utemeljenog pristupa vrednovanju provedbe Strategije. Okvir
evaluacije uspostavljen je tako da omoguéi procjenu u kojoj je mjeri LRS ostvarila postavljene ciljeve,
koliko su provedene intervencije bile relevantne za lokalne potrebe te kakvi su rezultati i u¢inci ostvareni
na podruc¢ju LAG-a.

Evaluacija se temelji na kombinaciji evaluacijskih pitanja, kriterija i dimenzija evaluacije, koji su
medusobno povezani i uskladeni s ciljevima Strategije, LEADER/CLLD pristupom te zahtjevima
evaluacije u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne politike. Takav pristup omogucuje sagledavanje
provedbe LRS-a ne samo kroz financijske i administrativne pokazatelje, ve¢ i kroz kvalitativne aspekte
lokalnog razvoja, ukljucujuci participaciju dionika, teritorijalnu ravnotezu i dodanu vrijednost lokalnog
pristupa.

Evaluacijski okvir obuhvaca procjenu relevantnosti, ucinkovitosti, djelotvornosti, koherentnosti,
odrzivosti i dodane vrijednosti LEADER/CLLD pristupa, ¢ime se osigurava cjelovit uvid u razlicite
dimenzije provedbe Strategije. Posebna paznja posvecena je uskladenosti evaluacijskog okvira s
ciljevima definiranim u LRS-u LAG-a Frankopan, kako bi se rezultati evaluacije mogli izravno koristiti
U procesu pripreme nove Strategije.

Na ovaj nacin postavljen evaluacijski okvir predstavlja temelj za daljnju razradu evaluacijskih ciljeva,
pitanja i metodologije, te omogucuje transparentno i argumentirano izvodenje evaluacijskih zakljucaka
i preporuka.

1.1. Ciljevi evaluacije

Ciljevi evaluacije Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan postavljeni su tako da omoguce
sveobuhvatnu, objektivnu i Korisni¢ki usmjerenu procjenu provedbe Strategije, u skladu s
evaluacijskim okvirom definiranim u prethodnom poglavlju. Evaluacija je usmjerena na procjenu
ostvarenja strateSkih ciljeva, ucinkovitosti provedbenog sustava te stvarnih ucinaka intervencija na
razvoj podruc¢ja LAG-a Frankopan.

Opdi cilj evaluacije jest utvrditi u kojoj je mjeri provedba LRS-a doprinijela ostvarenju definirane vizije
i strateSkih ciljeva LAG-a Frankopan, uzimajuci u obzir teritorijalni kontekst, raspolozivi financijski
okvir i institucionalne kapacitete LAG-a.

U skladu s tim, definirani su sljedeci posebni ciljevi evaluacije:

e procijeniti relevantnost odabranih mjera i tipova operacija u odnosu na identificirane potrebe
lokalne zajednice i razvojne izazove podru¢ja LAG-a Frankopan;

e analizirati u¢inkovitost provedbenog sustava, ukljucujuci organizaciju LAG-a, sustav objave
natjecaja, odabir projekata, rjeSavanje zalbi te prac¢enje provedbe;

e utvrditi djelotvornost financiranih intervencija kroz analizu ostvarenih rezultata i indikatora
u odnosu na planirane ciljne vrijednosti LRS-3;

e procijeniti teritorijalnu i sektorsku raspodjelu projekata i financijskih sredstava, s ciljem
sagledavanja ravnoteze i obuhvata razlicitih dijelova podrucja LAG-a;

o sagledati kvalitativne ucinke provedbe LRS-a, ukljucujuéi razinu ukljucenosti lokalnih
dionika, ja¢anje kapaciteta korisnika i doprinos drustvenoj koheziji;

o procijeniti uskladenost provedbe LRS-a s nacionalnim i europskim razvojnim
prioritetima, osobito ciljevima Zajednic¢ke poljoprivredne politike i LEADER/CLLD pristupa;

o identificirati kljuéne pouke i preporuke za unapredenje buduceg strateSkog planiranja i
provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan u sljede¢em programskom razdoblju.




Ovakvo definiranje ciljeva evaluacije omogucuje da se rezultati evaluacije koriste ne samo za
retrospektivnu procjenu provedbe LRS-a, ve¢ i kao operativni alat za donoSenje odluka u procesu
izrade i provedbe nove Strategije, ¢ime se dodatno ja¢a razvojna vrijednost evaluacijskog procesa.

1.2. Evaluacijska pitanja i kriteriji

Kako bi evaluacija dala jasne i primjenjive rezultate, definirana su evaluacijska pitanja (EQ) i kriteriji
koji se primjenjuju na sve razine provedbe LRS-a. Pitanja proizlaze iz ciljeva Strategije, regulatornih
obveza EU i potreba lokalne zajednice. Ona omogucuju usmjeravanje evaluacijskog procesa na
najvaznije aspekte: ucinkovitost koristenja sredstava, ostvarenje ciljeva, u€inke na lokalnu zajednicu i
odrZivost rezultata.

Kljucna evaluacijska pitanja ukljucuju:

e U kojoj je mjeri provedba LRS-a doprinijela ostvarenju definirane vizije i strateskih ciljeva
LAG-a Frankopan?

o Jesu li odabrane mjere i tipovi operacija bili relevantni za potrebe lokalne zajednice?

¢ Koliko je u¢inkovito i transparentno provedeno financiranje projekata (natjecaji, odabir,
ugovaranje, pracenje)?

e Koji su kvantitativni i kvalitativni u¢inci provedenih projekata (broj projekata, nova radna
mjesta, zadovoljstvo korisnika, vidljivost rezultata)?

e Kako je provedba LRS-a utjecala na drustvenu ukljuéenost, suradnju dionika i participaciju
lokalne zajednice?

e U kojoj su mjeri provedene intervencije uskladene s nacionalnim i europskim razvojnim
prioritetima, osobito ciljevima ZPP-a, Europskog zelenog plana i digitalne tranzicije?

¢ Koje su kljucne pouke i preporuke za izradu nove LRS-a 2023.-2027.?

Evaluacijski kriteriji prema kojima ¢e se davati odgovori na navedena pitanja temelje se na standardnom
okviru Europske komisije za evaluaciju javnih politika i obuhvacaju:

e Relevantnost — uskladenost mjera i projekata s potrebama lokalne zajednice.

e Ucinkovitost — odnos izmedu planiranih i ostvarenih rezultata, ukljuuju¢i pravovremenost i
ekonomic¢nost provedbe.

o Djelotvornost (efektivnost) — u kojoj mjeri su aktivnosti pridonijele ostvarivanju ciljeva i
vizije.

e Koherentnost — uskladenost s drugim politikama, programima i inicijativama na lokalnoj,
nacionalnoj i EU razini.

e Odrzivost — dugorocnost i trajnost ucinaka nakon zavrsetka financiranja.

e Dodana vrijednost EU — specifi¢ni doprinos LEADER/CLLD pristupa koji ne bi bio mogué
bez potpore Europske unije.

Kombinacijom ovih pitanja i kriterija postavlja se jasan okvir evaluacije koji omogucuje sustavnu i
transparentnu procjenu svih aspekata provedbe LRS-a LAG-a Frankopan.

2. Metodologija evaluacije

Metodologija evaluacije Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan osmisljena je kako bi omogucéila
sveobuhvatnu, pouzdanu i utemeljenu procjenu provedbe Strategije, u skladu s definiranim
evaluacijskim ciljevima, pitanjima i kriterijima. Metodoloski pristup temelji se na kombinaciji
kvantitativnih i kvalitativnih metoda, ¢ime se osigurava uravnotezeno sagledavanje financijskih,
administrativnih i razvojnih aspekata provedbe LRS-a.




Primijenjena metodologija omogucéuje analizu provedbe Strategije na viSe razina: od strateSkog i
provedbenog okvira, preko financijske i teritorijalne raspodjele intervencija, do procjene ostvarenih
rezultata 1 ucinaka. Poseban naglasak stavljen je na razumijevanje konteksta provedbe LRS-,
ukljucujudi institucionalne kapacitete LAG-a, dinamiku provedbe natjecaja te interakciju s korisnicima
i nadleznim institucijama.

Metodologija evaluacije uskladena je s pristupima evaluacije u okviru Zajednic¢ke poljoprivredne
politike i LEADER/CLLD modela, pri ¢emu se evaluacija ne svodi iskljucivo na analizu apsorpcije
sredstava, ve¢ obuhvaca i procjenu relevantnosti, u¢inkovitosti, djelotvornosti i dodane vrijednosti
lokalnog razvoja vodenog zajednicom. Takav pristup omogucuje formuliranje evaluacijskih zakljucaka
koji su primjenjivi u budué¢em strateskom planiranju.

U nastavku poglavlja detaljno su opisane koristene metode prikupljanja i analize podataka, ukljucujuci
dokumentarnu analizu, kvantitativnu analizu pokazatelja i financijskih podataka, kvalitativnu analizu te
razmatranje ogranic¢enja evaluacije.

2.1. Dokumentarna analiza

Dokumentarna analiza predstavlja temeljnu metodolosku komponentu ove evaluacije te osigurava
sustavan i provjerljiv uvid u provedbu Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan. Cilj dokumentarne
analize bio je prikupiti, strukturirati i analizirati sve relevantne strateske, programske i provedbene
dokumente kako bi se omogucila objektivna procjena relevantnosti, u¢inkovitosti i u¢inaka LRS-a.

U okviru dokumentarne analize analizirana je sama Lokalna razvojna strategija LAG-a Frankopan,
ukljucujucéi njezine izmjene i dopune, s posebnim naglaskom na definiranu viziju, strateske ciljeve,
mjere, tipove operacija, financijski okvir i indikatorski sustav. Time je osigurana jasna referentna osnova
za usporedbu planiranih i ostvarenih rezultata.

Analiza je obuhvatila i svu natjeajnu dokumentaciju povezanu s provedbom LRS-a, ukljucujuci
tekstove LAG natjecaja, odluke o izmjenama i poniStenjima natjecaja, inicijalne i kona¢ne rang-liste,
odluke o odabiru, odbijanju i odbacivanju projekata te dokumentaciju vezanu uz zalbene postupke. Ovi
dokumenti koriSteni su za procjenu transparentnosti, dosljednosti i ué¢inkovitosti postupaka financiranja
projekata.

Dodatno su analizirani izvjestaji o provedbi LRS-a, financijski izvjestaji, evidencije Korisnika i
projekata, kao i dostupni podaci o ugovaranju i isplatama sredstava na razini LAG-a i nadleznih
institucija. Ovi izvori omogu¢ili su analizu financijske iskoriStenosti sredstava, dinamike provedbe i
teritorijalne raspodijele projekata.

Dokumentarna analiza takoder je ukljucivala relevantne europske i nacionalne propise i smjernice,
ukljucujuéi uredbe Europske unije, Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske i metodoloske
dokumente vezane uz pracenje i evaluaciju LEADER/CLLD pristupa. Time je osigurana uskladenost
evaluacije s vaze¢im pravnim i metodoloskim okvirom.

Koristenjem dokumentarne analize kao osnovne metode omoguceno je dosljedno pracenje evaluacijskih
pitanja i indikatora, smanjenje rizika subjektivnosti te osiguravanje transparentnosti i ponovljivosti
evaluacijskih nalaza. Rezultati dokumentarne analize Cine temelj za sve daljnje kvantitativne i
kvalitativne analize u okviru ove evaluacije.

2.2. Kvantitativna analiza (indikatori, financije)

Kvantitativna analiza koriStena je kao klju¢na metoda za objektivno sagledavanje opsega, dinamike i
rezultata provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan. Cilj kvantitativne analize bio je
utvrditi u kojoj su mjeri planirane intervencije provedene, kako su koristena financijska sredstva te
kakva je bila teritorijalna i sektorska raspodjela projekata.
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Analiza se temeljila na prikupljanju i obradi numerickih podataka koji se odnose na:

e broj objavljenih LAG natjecaja po tipovima operacija,

e broj zaprimljenih prijava, prihvatljivih projekata i odobrenih projekata,
e strukturu odluka (odobrenje, odbijanje, odbacivanje, odustajanje),

¢ financijsku alokaciju, ugovorene i isplac¢ene iznose,

o raspodjelu projekata i sredstava po jedinicama lokalne samouprave,

o ostvarenje planiranih indikatora definiranih u LRS-u.

Podaci su obradeni na razini pojedinacnih natjecaja, ali i agregirano po tipovima operacija i strateskim
ciljevima, ¢ime je omogucéeno sagledavanje ukupne ucinkovitosti provedbe LRS-a. Posebna paznja
posvecena je usporedbi broja zaprimljenih prijava i broja odobrenih projekata, $to je omogucilo procjenu
razine potraznje za pojedinim tipovima operacija i identificiranje podrucja s izraZenim razvojnim
potrebama.

Kvantitativna analiza koristena je i za procjenu financijske iskoriStenosti sredstava, pri ¢emu su
analizirani planirani financijski okviri, izmjene alokacija, ugovoreni iznosi i stvarne isplate. Time je
omogucena procjena ucinkovitosti upravljanja financijskim sredstvima te identifikacija razlika izmedu
planiranih i ostvarenih financijskih tokova.

Rezultati kvantitativne analize predstavljaju osnovu za ocjenu djelotvornosti provedbe LRS-a u odnosu
na planirane ciljeve i indikatore. Istodobno, kvantitativni podaci koristeni su kao podloga za kvalitativnu
interpretaciju nalaza, osobito u dijelovima koji se odnose na teritorijalnu ravnotezu, dostupnost potpora
i intenzitet koristenja pojedinih tipova operacija.

Primjena kvantitativne analize omogucila je da se evaluacijski zaklju¢ci temelje na mjerljivim i
usporedivim pokazateljima, ¢ime se osigurava objektivnost i transparentnost evaluacijskog procesa.

2.3. Kvalitativna analiza

Kvalitativna analiza provedena je s ciljem dubljeg razumijevanja procesa i u¢inaka provedbe Lokalne
razvojne strategije LAG-a Frankopan, koji se ne mogu u potpunosti obuhvatiti kvantitativnim
pokazateljima. Ova metoda omoguéila je sagledavanje kvalitete provedbenog sustava, iskustava
korisnika i dionika te specificnih obiljezja LEADER/CLLD pristupa u lokalnom kontekstu.

Kvalitativna analiza temeljila se na interpretaciji nalaza dokumentarne i kvantitativne analize, uz
uvazavanje konteksta provedbe Strategije. Posebna paznja posvecena je funkcioniranju organizacijskog
i provedbenog okvira LAG-a, uklju¢ujuéi jasnocu postupaka, dostupnost informacija korisnicima te
dosljednost u primjeni kriterija odabira.

U okviru kvalitativne analize razmatrani su i postupci rjeSavanja zalbi, osobito u natjecajima u kojima
je zabiljezen veci broj zalbi. Analiza je bila usmjerena na procjenu transparentnosti, pravovremenosti i
utemeljenosti odluka, kao i na ulogu radnih i nadzornih tijela LAG-a u osiguravanju zakonitosti
postupaka. Poseban naglasak stavljen je na Cinjenicu da su odluke donesene u zalbenim postupcima
potvrdene od strane nadleznih institucija, Sto predstavlja vazan kvalitativni pokazatelj funkcioniranja
sustava.

Kvalitativna analiza obuhvatila je i procjenu razine ukljucenosti lokalnih dionika i korisnika u provedbu
LRS-a, ukljucuju¢i dostupnost natjeCaja razli¢itim skupinama Korisnika, ravnotezu teritorijalne
zastupljenosti te doprinos provedbe Strategije jacanju suradnje i povjerenja na lokalnoj razini. Ovi
elementi osobito su vazni u kontekstu dodane vrijednosti LEADER/CLLD pristupa, koji se temelji na
participaciji i lokalnom odluéivanju.
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Nalazi kvalitativne analize koriSteni su za interpretaciju kvantitativnih rezultata, ali i za identificiranje
¢imbenika koji su utjecali na uspjesnost ili ograni¢enja provedbe Strategije. Time je omogucéeno
oblikovanje uravnotezenih evaluacijskih zakljuc¢aka koji uvazavaju i mjerljive rezultate i kontekst u
kojem su oni ostvareni.

Kvalitativna analiza time nadopunjuje kvantitativne nalaze i osigurava cjelovit evaluacijski pristup, koji
omogucuje razumijevanje ne samo §to je ostvareno, ve¢ i kako i zasto su odredeni rezultati postignuti u
okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan.

2.4, Ogranicenja evaluacije i pretpostavke

Provedba evaluacije Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odvijala se u jasno definiranom
metodoloS8kom i programskom okviru, no pritom je nuzno uvaziti odredena ogranicenja i pretpostavke
koja mogu utjecati na opseg i interpretaciju evaluacijskih nalaza. Njihovo jasno navodenje doprinosi
transparentnosti evaluacije i realnom tumacenju postignutih rezultata.

Provedba evaluacije Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan provedena je uz uvazavanje
odredenih ogranicenja i pretpostavki koje mogu utjecati na opseg i dubinu evaluacijskih nalaza. Njihovo
jasno navodenje osigurava transparentnost evaluacijskog procesa i pravilno tumacenje rezultata
evaluacije.

Jedno od klju¢nih ograni¢enja evaluacije odnosi se na vremenski odmak izmedu provedbe pojedinih
projekata i pojave dugorocnijih razvojnih ucinaka. Bududi da je evaluacija provedena kao ex-post
evaluacija u razdoblju neposredno nakon zavrsetka provedbe LRS-a, dio dugoro¢nih u¢inaka, 0sobito u
pogledu demografskih i gospodarskih promjena, nije moguée u potpunosti kvantificirati u trenutku
provedbe evaluacije.

Dodatno ogranicenje proizlazi iz dostupnosti i strukture podataka, pri ¢emu su se evaluacijski nalazi u
najvecoj mjeri temeljili na administrativnim i provedbenim podacima LAG-a te sluzbenim
dokumentima vezanim uz provedbu natjeCaja i projekata. lako takvi izvori osiguravaju visoku razinu
pouzdanosti, oni su primarno usmjereni na provedbene i financijske aspekte, dok su §iri drustveni ucinci
u vecoj mjeri predmet kvalitativne procjene.

Evaluacija se takoder temelji na pretpostavci da su dostavljeni podaci i dokumentacija to¢ni, potpuni i
azurni, te da su svi relevantni postupci provedeni u skladu s vaze¢im pravilima i propisima. U tom
smislu, evaluacija ne ukljuCuje reviziju pojedina¢nih projekata ili korisnika, ve¢ se usmjerava na
procjenu funkcioniranja Strategije i provedbenog sustava u cjelini.

Vazno je istaknuti da evaluacija ne tezi izoliranju u¢inaka LRS-a od ostalih razvojnih politika i vanjskih
¢imbenika, poput nacionalnih mjera potpore ili Sireg gospodarskog okruzenja. Stoga se evaluacijski
zakljucci odnose na doprinos LRS-a u okviru $ireg razvojnog konteksta, a ne na atribuciju svih promjena
isklju¢ivo provedbi Strategije.

Unato¢ navedenim ograni¢enjima, primijenjena metodologija i kombinacija razliitih izvora podataka
omogucuju donoSenje utemeljenih i relevantnih evaluacijskih zaklju¢aka, koji pruzaju pouzdanu osnovu
za procjenu provedbe LRS-a LAG-a Frankopan i za oblikovanje preporuka za buduée strateSko
planiranje.
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3. OPIS LOKALNE RAZVOJNE STRATEGIJE LAG-A FRANKOPAN
3.1 Teritorijalni i demografski kontekst

Podruéje djelovanja LAG-a Frankopan obuhvaca znacajan dio Karlovacke Zupanije te dio Li¢ko-senjske
zupanije, ¢ime se prostire na prostoru koji povezuje kontinentalnu i gorsku Hrvatsku s prijelazom prema
primorju. U sastavu LAG-a nalaze se tri grada — Ogulin, Otocac i Slunj — te opéine Bosiljevo, Cetingrad,
Generalski Stol, Josipdol, Plaski, Saborsko i Tounj. Rije¢ je o podrucju izrazito raznolike geografske
strukture, u kojem se susre¢u nizinski, brdsko-planinski i kraski krajolici, a bogatstvo prirodnih resursa
ukljucuje rijeke, Sumska prostranstva, planinske masive i vrijedna poljoprivredna zemljista. Upravo ta
raznolikost ¢ini podrucje Frankopana prepoznatljivim i potencijalno atraktivnim za razvoj odrzivog
turizma, poljoprivrede i malog

LAG Frankopan: Nase Podruéje u Brojkama poduzetnistva.
O) 9LC0% Ukupna povrs$ina podrucja
\\\ Deriogrttal Plesa ot iznosi 2.392,48 km?, §to &ini

. 36.071stanovnika | oko 4,23 % kopna RH, s
Ukupan broj stanovnika prema popisu iz 2021. X .
el udjelom od 40 % Karlovacke

2 392,48 km?

Ukupna povrsina podrucia koja Cini 4,23%
kopnenog teritorija Republike Hrvatske.
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LAG obuhvata tak 40,12%
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15,08 st/km? . . .
Niska gustt;c: naseljenosti ukuxu]{nu zrazito 1 1 O % LleO-Se nJ S ke

arakter | prostranstvo podruja.
Kariovacka

e,
% a v ..
\ ok Dominacija ’ zupanije.
AN Sumskih povrsina
N Sume i sumsko zemjste Cine vetinu
B teritorija s ukupno 149.267,39 hektara.

Demografska obiljezja LAG

Ligko-senjska
Zupanija
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karakteristican za mnoge

) NotebookLM

ruralne dijelove Hrvatske.
Stanovnistvo se kontinuirano smanjuje zbog negativnog prirodnog prirasta i migracijskih procesa,
osobito iseljavanja mladih i radno sposobnih skupina. Demografski pokazatelji ukazuju na smanjenje
broja stanovnika — s 47.383 u 2001. na 36.071 u 2021. godini. Gusto¢a naseljenosti je 15,08
stanovnika/kmz, znatno ispod drzavnog prosjeka. U porastu je broj naselja sa 10 ili manje stanovnika,
Sto ukazuje na izrazene trendove depopulacije i starenja stanovnistva.

U mnogim op¢inama broj stanovnika je prepolovljen u posljednja dva do tri popisa stanovnistva, $to
jasno ukazuje na dubinu demografskih izazova. Osim kvantitativnog smanjenja, izrazena je i dobna
neravnoteza: udio starijeg stanovnistva raste, dok je udio mladih u stalnom padu, §to stvara dodatni
pritisak na lokalne zajednice i odrzivost njihovih drustvenih i gospodarskih sustava.

Unato¢ tim izazovima, podru¢je LAG-a Frankopan posjeduje resurse koji mogu predstavljati kljuénu
polugu za buduci razvoj. Poljoprivreda, temeljena na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, jo$
uvijek je znacajan oblik gospodarske aktivnosti, iako Cesto fragmentirana i nedovoljno trzi$no
orijentirana. S druge strane, potencijal turizma — osobito kulturnog, povijesnog i prirodnog — nije do
kraja iskoriSten, ali raste interes za razvoj novih turistickih proizvoda poput cikloturizma, outdoor
ponude i valorizacije frankopanske bastine. Takvi resursi, uz odgovarajuce strateSko usmjeravanje i
ulaganja, mogu doprinijeti ublazavanju demografskih problema i stvaranju uvjeta za zadrzavanje i
povratak stanovnistva.

Geografski polozaj Frankopana dodatno je vazan jer se nalazi na razmedi prometnih pravaca koji
povezuju unutrasnjost s primorjem. Blizina autoceste A1 i glavnih prometnica prema Rijeci i Zadru daje
odredenu logisticku prednost, ali i izazov: stanovnistvo i radna snaga lako migriraju prema vec¢im
urbanim srediStima poput Zagreba ili Rijeke. Upravo stoga je vazno kreirati razvojne politike koje ¢e
uciniti lokalnu sredinu privla¢nijom za Zivot i rad, uz osnazivanje lokalnog identiteta i prepoznatljivosti.
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Zakljuéno, teritorijalni i demografski kontekst LAG-a Frankopan moze se opisati kao prostor bogat
prirodnim i kulturnim potencijalima, ali optere¢en dubokim demografskim problemima i razvojnim
zaostacima. Evaluacija LRS-a stoga mora uzeti u obzir ovaj dvojaki karakter podrucja: s jedne strane
izazove depopulacije, starenja i gospodarske nerazvijenosti, a s druge strane bogatstvo resursa i prilike
za odrzivi razvoj koji mogu biti temelj revitalizacije ruralnog prostora.

3.2. SWOT analiza

SWOT analiza koriStena je u evaluaciji kao alat za sagledavanje uskladenosti izmedu strateskih ciljeva
LRS-a LAG-a Frankopan i stvarnog razvojnog konteksta podrucja. U evaluacijskom smislu, SWOT ne
predstavlja ponavljanje analize iz faze izrade Strategije, ve¢ sluzi za procjenu koliko su identificirane
snage, slabosti, prilike i prijetnje bile relevantne u provedbi LRS-a.

Sazetak SWOT analize prikazan je u tablici u nastavku.

SNAGE SLABOSTI

e Snazno lokalno partnerstvo i iskustvo e Ograniceni financijski okvir u odnosu na
provedbe LAG natjecaja. potrebe

¢ Dobra teritorijalna pokrivenost i ukljucenost e Administrativna sloZenost postupaka
JLS e Visoka potraznja za pojedinim TO

» Razvijeni provedbeni kapaciteti LAG-a
PRILIKE

PRIJETNJE

e Novo programsko razdoblje i ja¢anje CLLD e Depopulacija i starenje stanovnistva
pristupa e Administrativna sloZenost postupaka
e Povezivanje s drugim fondovima o Vanjski regulatorni i institucionalni rizici

o Digitalizacija i zelene politike

SWOT analiza potvrduje da je LRS LAG-a Frankopan bila utemeljena na realnom sagledavanju lokalnih
snaga i ograni¢enja. Tijekom provedbe Strategije pokazalo se da su identificirane snage, osobito u
pogledu organizacijskih kapaciteta LAG-a i interesa lokalnih dionika, u¢inkovito iskoriStene kroz
provedbu natjecaja i projekata.

Istodobno, dio identificiranih slabosti i prijetnji, poput ograni¢enog financijskog okvira i visoke
potraznje za pojedinim tipovima operacija, ostao je izrazen i tijekom provedbe, $to je rezultiralo velikim
brojem prihvatljivih, ali nefinanciranih projekata. Ovi nalazi potvrduju da su klju¢ni izazovi pravilno
identificirani ve¢ u fazi izrade Strategije, ali i ukazuju na potrebu za jacim financijskim fokusom u
budué¢em programskom razdoblju.

3.3. Vizija i stratesKi ciljevi

Vizija Lokalne razvojne strategije (LRS) LAG-a Frankopan izradena je kroz participativan proces i
odrazava identitet podrucja, njegove resurse i razvojne ambicije zajednice.

., Podrucje stoljetne povijesti, ocuvane prirode i bogatstva krskog podzemlja, suradnje cjelokupne
zajednice, razvijenog malog i srednjeg gospodarstva s ponudom tradicijskih proizvoda naseg kraja.

Ova vizija sintetizira nekoliko kljuénih elemenata razvoja: o¢uvanje povijesnog i kulturnog nasljeda,
valorizaciju prirodnih resursa, jacCanje zajedniStva i druStvene kohezije te razvoj gospodarstva
temeljenog na tradicijskim proizvodima i malom poduzetni$tvu. Vizija jasno naglasava kako je
buduénost podrucja zamisljena kao spoj odrzivosti, inovativnosti i identiteta, $to je u potpunosti u skladu
s pristupom LEADER i temeljnim ciljevima Programa ruralnog razvoja.

Kako bi se ta vizija ostvarila, u LRS su definirani op¢i ciljevi koji usmjeravaju sve intervencije:
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e Revitalizacija zajednice, $to podrazumijeva jacanje drustvene ukljucenosti, dostupnost usluga i
podizanje kvalitete Zivota u ruralnim sredinama.

o Progresivni diverzificirani rast ruralnog gospodarstva, kojim se nastoji potaknuti inovativnost,
poduzetniStvo 1 modernizacija poljoprivrede kao temelja gospodarskog razvoja.

Iz tih opéih ciljeva proizlaze tri strateska cilja LAG-a Frankopan, koji su ujedno i temelj provedbe
konkretnih mjera i tipova operacija:

1. Povelanje odrzive poljoprivrede i Sumarstva — naglasak je na modernizaciji proizvodnje,
unapredenju konkurentnosti obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, stvaranju proizvoda s
dodanom vrijedno$¢u i promociji lokalnog identiteta kroz poljoprivredno-prehrambene
proizvode.

2. Razvoj oCuvanja i odrzivog KoriStenja razvojne resursne osnove — Cilj je diverzifikacija
gospodarstva kroz razvoj turizma, malog poduzetnistva i novih usluga, uz istovremeno o¢uvanje
okolisa, kulturne bastine i prirodnih resursa te povecanje kvalitete Zivota stanovniStva.

3. Jacanje upravljanja lokalnim razvojem vodenim zajednicom (CLLD) — strateski cilj usmjeren
na poticanje suradnje, umrezavanja i razmjene iskustava unutar LAG-a te s drugim LAG-ovima
i partnerima iz Hrvatske i inozemstva. Ovim ciljem jacaju se institucionalni kapaciteti,
transparentnost i participativnost u procesima donosenja odluka.

U kontekstu evaluacije, ovi ciljevi ¢ine mjerila uspjeSnosti provedbe LRS-a. Oni predstavljaju jasnu
poveznicu izmedu vizije — dugoro¢nog razvoja zasnovanog na resursima i identitetu — i konkretnih
rezultata koje je potrebno ostvariti u zajednici. Njihova je vaznost i u tome $to su uskladeni s prioritetima
Europske unije: ja¢anjem konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva pridonosi se ciljevima Zajednicke
poljoprivredne politike, kroz diversifikaciju i oCuvanje resursa doprinosi se ciljevima Europskog
zelenog plana i odrzivog razvoja, a kroz ja¢anje CLLD pristupa osnazuje se participativno i ukljucivo
upravljanje kao temelj kohezijske politike EU.

Zakljuéno, vizija i strateski ciljevi LAG-a Frankopan oblikuju smjer djelovanja i predstavljaju okvir u
kojem se evaluira u€inak provedbe LRS-a.

3.4. Mjere i tipovi operacija (TO)

Definiranu viziju i ciljeve LAG-a Frankopan bilo je potrebno operacionalizirati kroz konkretne mjere i
tipove operacija koji izravno doprinose postizanju strateSkih ciljeva. U skladu s nacelima CLLD-a
(Community-Led Local Development), a osobito metodom “odozdo prema gore”, prioriteti su
oblikovani na temelju potreba lokalne zajednice, kroz sudjelovanje dionika iz javnog, privatnog i
civilnog sektora.

U provedbenom smislu, tipovi operacija (TO) predstavljaju osnovne instrumente za realizaciju ciljeva
LRS-a. Oni se nadovezuju na strateske ciljeve i ¢ine poveznicu izmedu planiranih razvojnih prioriteta i
konkretnih projekata koji se financiraju putem natjecaja LAG-a. Na taj nacin osigurava se da svaki
projekt pridonosi ostvarenju vizije razvoja podrucja i dodanoj vrijednosti LEADER pristupa.

Mjere i tipovi operacija oblikovani su uzimajuci u obzir osam nacela LEADER/CLLD pristupa:
teritorijalni pristup, participativno odlucivanje, multisektorsku integraciju, inovativnost, mreznu
suradnju, medunarodnu dimenziju, partnersku suradnju te umrezavanje. Time se naglasava da provedba
LRS-a nije samo instrument financiranja, nego i proces jaCanja kapaciteta lokalne zajednice i
unapredenja suradnje.

Kroz strateski okvir LAG-a Frankopan definirano je nekoliko prioritetnih mjera koje su provedene
putem tipova operacija:

e TO 1.1.4. - Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava
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e TO 2.2.1. — Razvoj op¢e drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota
stanovnika LAG-a.

e TO 3.1.1. — Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a.

e TO 3.1.2. — Jacanje kapaciteta LAG-a i lokalnih dionika za provedbu LRS s provedbom
operacija unutar CLLD strategije.

3.5. Financijski okvir i indikatori

Financijski okvir Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan predstavlja operativni temelj provedbe
strateSkih ciljeva te kljuéni mehanizam povezivanja razvojnih potreba lokalnog podrucja s raspolozivim
sredstvima Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020., ukljuéujuéi prijelazno
razdoblje 2021.-2023. Financijska struktura LRS-a oblikovana je u skladu s alokacijom sredstava iz
podmijera 19.2.,19.3. i 19.4., uz jasno definiranu raspodjelu sredstava po strateskim ciljevima i tipovima
operacija.

Ukupna predvidena financijska alokacija za provedbu LRS-a iznosila je 1.816.444,43 EUR. Sredstva su
bila rasporedena na nacin koji odrazava identificirane razvojne prioritete podrucja, osobito potrebu za
jaCanjem malih poljoprivrednih gospodarstava, unapredenjem drustvene infrastrukture i osnazivanjem
lokalnih kapaciteta za provedbu LEADER/CLLD pristupa.

Najvedi dio sredstava usmjeren je na Strateski cilj 1 — Povecanje odrzive poljoprivrede i Sumarstva, u
okviru tipa operacije TO 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava. Za ovu
intervenciju planirano je priblizno 940.330,06 EUR, §to cini oko 46% ukupne alokacije. Takva
raspodjela proizlazi iz analize stanja i SWOT analize, koje su ukazale na fragmentiranu strukturu
poljoprivrede, nizak ekonomski kapacitet gospodarstava i potrebu za ciljanom potporom manjeg
financijskog obujma, ali Sirokog teritorijalnog dosega. Financijski model ove mjere omoguéio je
ukljucivanje veéeg broja korisnika, ¢ime je ostvaren multipliciraju¢i u¢inak na lokalno gospodarstvo.

Strateski cilj 2 — Razvoj o€uvanja i odrzivog koristenja razvojne resursne osnove provodio se kroz tip
operacije TO 2.2.1. — Razvoj opce drustvene infrastrukture, za koji je planirano priblizno 446.808,72
EUR. Iako financijski manjeg obujma u odnosu na SC1, ova intervencija imala je znacajan drustveni i
teritorijalni ucinak, budué¢i da su infrastrukturni projekti usmjereni na podizanje kvalitete zivota
stanovnistva, dostupnost usluga i jaCanje drustvene kohezije na razini cijelih lokalnih zajednica.

Strateski cilj 3 — JaCanje upravljanja lokalnim razvojem vodenim zajednicom (CLLD) obuhvacao je
tipove operacija TO 3.1.1.1 TO 3.1.2., s planiranom alokacijom od priblizno 128.305,65 EUR u okviru
LRS-a, uz dodatna sredstva kroz podmjere 19.3. i 19.4. namijenjena suradnji i jaanju kapaciteta LAG-
a. Ova sredstva imala su potporni karakter i bila su usmjerena na osiguravanje stabilnosti provedbenog
sustava, animaciju lokalne zajednice te pripremu i provedbu projekata suradnje. lako financijski
skromniji, ovaj segment imao je klju¢nu ulogu u odrzivosti i kvaliteti provedbe Strategije.

Financijski okvir LRS-a bio je izravno povezan s indikatorskim sustavom definiranom Strategijom. U
skladu s CMEF/CMES okvirom Zajedni¢ke poljoprivredne politike, indikatori su strukturirani na tri
razine: izlaza (output), rezultata (outcome) i uéinka (impact). Takav sustav omogucio je pracenje ne
samo financijske realizacije 1 broja projekata, ve¢ i planiranih razvojnih promjena.

Na razini StrateSkog cilja 1, financijska sredstva pratila su se kroz indikatore poput broja sufinanciranih
projekata, broja podrzanih poljoprivrednih gospodarstava i porasta prihoda iz poljoprivredne djelatnosti.
Time je omoguéena procjena doprinosa financijskih ulaganja ja¢anju konkurentnosti lokalne
poljoprivrede.
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Kod Strateskog cilja 2, indikatori su obuhvacali broj realiziranih infrastrukturnih projekata, broj
ukljucenih jedinica lokalne samouprave te udio stanovnistva s poboljsanim pristupom uslugama. Na taj
nacin financijska ulaganja povezana su s mjerljivim drustvenim ucincima.

U okviru Strateskog cilja 3, financijska sredstva vrednovana su kroz broj projekata suradnje, broj
edukacijskih aktivnosti i broj ukljucenih dionika, ¢ime se naglasak stavljao na jacanje institucionalnih
kapaciteta i kvalitete lokalnog upravljanja.

Analiza financijskog okvira pokazuje da je raspodjela sredstava bila u skladu s identificiranim
potrebama i strateSkim prioritetima podru¢ja LAG-a Frankopan. Dominantan udio sredstava usmjeren
na poljoprivredu potvrduje fokus na jacanje ekonomskog temelja ruralnog prostora, dok su sredstva za
drustvenu infrastrukturu i kapacitete osigurala ravnotezu izmedu gospodarskog i druStvenog razvoja.

U evaluacijskom smislu, kljuéni izazov ne predstavlja sama struktura financijskog okvira, ve¢ analiza
stvarne iskoriStenosti sredstava i stupnja ostvarenja planiranih indikatora, $to se detaljno razmatra u
poglavlju Analiza provedbe LRS-a. Medutim, ve¢ na razini planiranja moze se zakljuciti da je financijski
okvir bio strateski uskladen, teritorijalno uravnotezen i metodoloski povezan s jasno definiranim
sustavom pokazatelja.

Na taj je nacin financijski okvir LRS-a LAG-a Frankopan postavio ¢vrstu osnovu za rezultatski

orijentiranu provedbu Strategije te omogucio transparentno i mjerljivo upravljanje javnim sredstvima u
okviru LEADER/CLLD pristupa.

Financijska alokacija po strateskim ciljevima:

e SC1 - Povecanje odrzive poljoprivrede i Sumarstva: 45,99% ukupnog iznosa, odnosno cca
940.330,06 EUR.

e SC2 —Razvoj ofuvanja i odrzivog koriStenja resursne osnove: 24,60-30,20% ukupnog
iznosa, tj. cca 552.235,66 EUR.

e SC3 - Jacanje upravljanja lokalnim razvojem (CLLD) putem suradnje i animacijskih
aktivnosti: 18,43-23,63% ukupnog iznosa, tj. cca 429.305,64 EUR (od ¢ega za podmjeru 19.3
oko 66.016,76 EUR, a za podmjeru 19.4 oko 363.288,89 EUR)

Ovaj raspored financijskih sredstava jasno pokazuje da je najveéi naglasak stavljen na jaCanje
poljoprivrede, dok se znatan dio usmjerio na diversifikaciju gospodarstva i kvalitetu Zivota, a manji, ali
strateSki vazan dio, na jacanje institucionalnih kapaciteta LAG-a.

Planirana
StratesKki cilj (SC) Tip operacije (TO) flnancu_s_ka Klju¢ni indikatori (prema LRS)
alokacija
(EUR)
TO114. - * Broj sufinanciranih projekata
SC1 — Odrzivi razvoj Potpora razvoju * Broj podrzanih poljoprivrednih
poljoprivrede i malih malih 940.330,06 gospodarstava
poljoprivrednih gospodarstava | poljoprivrednih « Porast prihoda iz
gospodarstava poljoprivrednog poduzetnistva
SC2 — Unapredenje kvalitete TO 2.2.1. — Razvoj * Broj infrastrukturnih projekata
Zivota i drustvene opce drustvene 446.808,72 * Broj ukljucenih JLS
infrastrukture infrastrukture + Udio stanovnistva s poboljsanim
pristupom uslugama
SC3 — Suradnja, umreZavanje i | T03.1.1.i TO 128.305.65 * Broj projekata suradnje

jacanje kapaciteta

3.1.2. — Projekti

* Broj edukacijskih aktivnosti
* Broj ukljucenih dionika
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suradnje i jacanje
kapaciteta

UKUPNO LRS — 151544443 & —

Tablica prikazuje povezanost strateskih ciljeva, planiranih financijskih alokacija i pripadajuéih
indikatora, ¢ime se osigurava jasan okvir za pracenje provedbe LRS-a i vrednovanje ostvarenja
razvojnih ciljeva LAG-a Frankopan.

4. PROVEDBENI OKVIR LRS-A

Provedba Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan u razdoblju 2014.-2020., s produljenjem do
2023., odvijala se u slozenom institucionalnom i gospodarskom okruzenju. Kao i kod ostalih LAG-ova
u Hrvatskoj, provedba je ukljucivala paralelno djelovanje na nekoliko razina: jacanje organizacijskih i
administrativnih kapaciteta samog LAG-a, pripremu i provedbu natjecaja, selekciju i financiranje
projekata te kontinuiranu suradnju s korisnicima i partnerskim institucijama.

U okviru ovog poglavlja evaluira se funkcioniranje LAG-a kao provedbenog tijela, uloga upravljackih
i nadzornih struktura, sustav objave i provedbe LAG natjeCaja te mehanizmi pracenja, izvjeS¢ivanja i
kontrole. Poseban naglasak stavljen je na povezanost izmedu organizacijskih kapaciteta LAG-a i
kvalitete provedbe Strategije, kao i na sposobnost LAG-a da se prilagodi promjenama i administrativnim
zahtjevima tijekom provedbe LRS-a.

4.1. Organizacija i kapaciteti LAG-a

Organizacijski okvir LAG-a Frankopan temelji se na partnerskom modelu, koji ukljuéuje predstavnike
javnog, gospodarskog i civilnog sektora s podrué¢ja obuhvata. Struktura LAG-a oblikovana je u skladu
s LEADER nacelima i nacionalnim propisima, pri ¢emu je osigurana ravnoteza sektora i participativan
pristup u donosenju odluka. Upravni odbor LAG-a ¢ini tijelo koje donosi kljuéne strateske odluke, dok
operativni rad provodi Ured LAG-a sa zaposlenicima zaduzenima za administraciju, pripremu i
provedbu natjecaja, komunikaciju s korisnicima i pracenje projekata.

Kapaciteti LAG-a u promatranom razdoblju postupno su se ja¢ali, ponajprije kroz provedbu Podmjere
19.4 (,,Tekuéi troskovi i animacija‘“) koja je osigurala financiranje rada Ureda LAG-a. Time su se stvorili
uvjeti za zaposljavanje stru¢nog osoblja, provedbu animacijskih aktivnosti i ja¢anje vidljivosti LAG-a
u lokalnoj zajednici. Redovita edukacija zaposlenika LAG-a doprinijela je boljem razumijevanju
procedura, a iskustvo steceno provedbom prvih natjecaja omogucilo je povecanje ucinkovitosti u
kasnijim fazama.

Uloga LAG-a u provedbi LRS-a nije bila samo administrativna, ve¢ i razvojna. Kroz animacijske
aktivnosti, radionice i javne rasprave LAG je poticao sudjelovanje lokalnih dionika, Sirio znanja o
mogucénostima financiranja te doprinosio povezivanju i umrezavanju na lokalnoj i regionalnoj razini.
Na taj nacin LAG Frankopan postao je prepoznat kao klju¢ni posrednik izmedu lokalne zajednice i
sustava Europske unije, $to predstavlja jedan od temeljnih ciljeva LEADER pristupa.

Unato¢ napretku, identificirani su i odredeni izazovi. Administrativni zahtjevi koje je propisivala
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) Cesto su bili slozeni i
vremenski zahtjevni, $to je dodatno opterecivalo kapacitete zaposlenika LAG-a. Povremeno je bilo
otezano osigurati dovoljno stru¢nih resursa za pravovremenu obradu natjecaja i kvalitetnu podrsku
korisnicima, osobito u razdobljima povecanog opsega posla. Takoder, razina participacije ¢lanova LAG-
a 1 dionika u pojedinim procesima varirala je, Sto ukazuje na potrebu daljnjeg jaCanja motivacije i
ukljucivanja Sire zajednice.
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Evaluacija pokazuje da su organizacijski i operativni kapaciteti LAG-a Frankopan bili primjereni
opsegu i sloZenosti provedbe LRS-a, sto se ocCituje u Cinjenici da je tijekom razdoblja provedbe
Strategije objavljeno ukupno osam LAG natjecaja, koji su obuhvatili razli¢ite tipove operacija i skupine
korisnika. Unato¢ znaCajnom administrativnom opterecenju, osobito u zavr$noj fazi programskog
razdoblja, LAG je osigurao kontinuitet provedbe i pravodobno provodenje kljucnih postupaka.

Vazan aspekt organizacijskih kapaciteta bila je i sposobnost prilagodbe provedbenog sustava.
Tijekom provedbe LRS-a zabiljezene su situacije izmjena natje¢aja, poniStenja pojedinog natjecaja, kao
i odustajanja korisnika nakon donosenja odluka o odabiru. U svim takvim slu¢ajevima LAG je postupao
u skladu s vaze¢im pravilima, ¢ime je osigurana stabilnost provedbenog okvira i zastita integriteta
Strategije.

U evaluacijskom smislu, moze se zakljuciti da je organizacija LAG-a Frankopan, uz postojece kapacitete
i iskustvo steceno tijekom provedbe LRS-a, omogucila funkcionalnu i pouzdanu provedbu Strategije,
te predstavlja Cvrstu osnovu za daljnje unaprjedenje provedbenih mehanizama u sljede¢em
programskom razdoblju.

4.2. Uloga Upravnog odbora i radnih tijela

Upravni odbor i radna tijela LAG-a Frankopan imali su klju¢nu ulogu u provedbi Lokalne razvojne
strategije, osobito u segmentima donoSenja odluka, osiguravanja zakonitosti postupaka te oCuvanja
transparentnosti i integriteta provedbenog sustava. Njihova uloga bila je jasno definirana internim
aktima LAG-a i provedbenim pravilima LEADER/CLLD pristupa, a tijekom provedbe LRS-a pokazala
se kao jedan od vaznih ¢imbenika stabilnosti i vjerodostojnosti provedbe Strategije.

Upravni odbor LAG-a Frankopan bio je nadleZzan za donoSenje klju¢nih odluka u procesu provedbe
LRS-a, ukljuc¢uju¢i odobravanje tekstova LAG natjeCaja, usvajanje rang-lista, donoSenje odluka o
odabiru projekata te odlu¢ivanje o izmjenama i, u jednom slucaju, poniStenju natjeCaja. Odluke
Upravnog odbora donosile su se u skladu s propisanim pravilima odlu¢ivanja, uz postivanje nacela
partnerstva i izbjegavanja sukoba interesa, ¢ime je osigurana legitimnost i transparentnost provedbenog
procesa.

Posebno vaznu ulogu tijekom provedbe LRS-a imala su radna i nadzorna tijela LAG-a, osobito u
kontekstu rjesavanja zalbi korisnika. Tijekom provedbe 5. i 6. LAG natjeCaja zabiljezen je relativno
velik broj zalbi, $to je ukazivalo na visoku razinu interesa korisnika, ali i na slozenost provedbenih
postupaka u tim fazama provedbe Strategije. Zalbe su razmatrane i rjeSavane od strane Nadzornog
odbora LAG-a, sukladno internim aktima i vaze¢im pravilima postupanja.

Evaluacija pokazuje da su postupci rjesavanja zalbi provedeni pravodobno, utemeljeno i u skladu s
propisima, pri ¢emu su odluke Nadzornog odbora bile jasno obrazlozene i dokumentirane. Vazno je
istaknuti da su sve odluke donesene u zalbenim postupcima prosle naknadnu kontrolu i reviziju Agencije
za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) te su potvrdene kao pravilne i
zakonite. Ovaj nalaz ima posebnu evaluacijsku vrijednost jer potvrduje visoku razinu uskladenosti
postupaka LAG-a s nacionalnim provedbenim okvirom.

Uloga Upravnog i Nadzornog odbora u rjeSavanju zalbi dodatno je doprinijela jaCanju povjerenja
korisnika u provedbeni sustav LAG-a Frankopan, kao i percepciji pravednosti i transparentnosti
postupaka odabira projekata. Unato¢ povecanom administrativnom optere¢enju, radna tijela LAG-a
uspjela su osigurati kontinuitet provedbe natjecaja i o¢uvati integritet LRS-a.

U evaluacijskom smislu, moze se zakljuciti da su Upravni odbor i radna tijela LAG-a Frankopan
ucinkovito izvr$avali svoje uloge, osobito u zahtjevnim situacijama povecanog broja zalbi, te time
znac¢ajno doprinijeli kvaliteti provedbe Lokalne razvojne strategije.
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43. Sustav objave natjecaja i odabira projekata

Sustav objave natjeCaja i odabira projekata u okviru Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan
uspostavljen je u skladu s pravilima LEADER/CLLD pristupa, nacionalnim provedbenim okvirom
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.—2020. te internim aktima LAG-a. Evaluacija ovog
sustava usmjerena je na procjenu njegove transparentnosti, dosljednosti i uc¢inkovitosti u osiguravanju
ravnopravnog pristupa sredstvima svim potencijalnim korisnicima.

Objava LAG natjecaja provodila se putem sluzbenih komunikacijskih kanala LAG-a Frankopan, mrezne
stranice i FB stranice, uz jasno definirane uvjete prihvatljivosti, kriterije odabira, iznose potpore i rokove
za podnoSenje prijava. NatjeCajna dokumentacija bila je strukturirana tako da osigura jasnocu i
predvidljivost postupka, uz moguénost dodatnih pojasnjenja i izmjena kada je to bilo potrebno tijekom
trajanja natjecaja.

Postupak odabira projekata temeljio se na unaprijed definiranim i javno objavljenim kriterijima, koji su
bili uskladeni s ciljevima i mjerama LRS-a. Administrativna obrada i bodovanje prijava provodili su se
u nekoliko faza, ukljuéujuéi provjeru prihvatljivosti, procjenu kvalitete projekata i izradu rang-lista.
Ovakav visefazni pristup omogucio je smanjenje rizika pogreSaka i povecao razinu objektivnosti u
odabiru projekata.

Evaluacija pokazuje da je sustav odabira projekata bio u cjelini dosljedan i funkcionalan, iako je u
pojedinim natje¢ajima zabiljezen veci broj zaprimljenih prijava u odnosu na raspoloziva sredstva. Takve
situacije dovele su do veceg broja odbijenih ili nefinanciranih projekata, $to je povecalo administrativno
opterec¢enje LAG-a, ali ujedno ukazuje na visoku razinu interesa korisnika i relevantnost odabranih
tipova operacija.

Tijekom provedbe LRS-a zabiljezene su i izmjene pojedinih natjecaja, kao i poniStenje jednog
natjecaja, Sto je rezultat prilagodbe provedbenog sustava promjenama u administrativnom i
financijskom okruZenju. Evaluacija pokazuje da su ove izmjene provedene u skladu s propisanim
procedurama, uz pravodobno informiranje korisnika, ¢cime je o¢uvana transparentnost postupaka.

Posebnu vrijednost sustava objave i odabira projekata predstavlja mogué¢nost podnosenja zalbi i njihovo
neovisno razmatranje, ¢ime je osigurana dodatna razina zastite prava prijavitelja. Kao §to je analizirano
u prethodnom poglavlju, Zalbeni postupci su provedeni u skladu s propisima, a njihove odluke potvrdene
su od strane nadleznih institucija, §to dodatno potvrduje kvalitetu i zakonitost sustava odabira.

Sustav objave natjeCaja i odabira projekata omogucio je pravodobnu provedbu svih planiranih
intervencija, uz jasnu vezu izmedu strateskih ciljeva LRS-a i financiranih projekata. Evaluacijski
gledano, sustav je osigurao transparentan i strukturiran okvir za dodjelu sredstava, uz prepoznatljive
prednosti u pogledu lokalne prilagodbe i neposredne komunikacije s korisnicima, §to predstavlja jednu
od klju¢nih dodanih vrijednosti LEADER/CLLD pristupa.

4.4, Praéenje, izvjeséivanje i kontrola

Pracenje, izvjes¢ivanje i kontrola provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan predstavljali
su kljuéne elemente provedbenog okvira kojima se osiguravala zakonita, transparentna i ucinkovita
provedba odobrenih projekata, u skladu s pravilima Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske
2014.-2020. i LEADER/CLLD pristupom.

Sustav pracenja bio je usmjeren na kontinuirano pra¢enje statusa projekata odobrenih kroz LAG
natjecaje, pocevsi od donoSenja odluka o odabiru, preko faze ugovaranja i provedbe, do zavrSetka

.....

pouzdana baza podataka za izvjeS¢ivanje i kasniju evaluaciju provedbe LRS-a. Posebna paznja
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posvecéena je prac¢enju dinamike provedbe, ukljucujuéi odustajanja korisnika, izmjene projekata i druge
promjene koje su mogle utjecati na ostvarenje planiranih ciljeva.

Izvjes¢ivanje o provedbi LRS-a provodilo se u skladu s propisanim nacionalnim okvirom, prvenstveno
prema Agenciji za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Izvjes¢a su obuhvacala
financijske podatke, podatke o statusu projekata i informacije relevantne za pracenje ostvarenja ciljeva
i indikatora Strategije. Evaluacija pokazuje da je LAG osigurao pravodobno i cjelovito dostavljanje
trazenih podataka, ¢ime je omogucena nesmetana provedba postupaka na razini nadleznih tijela.

Kontrola provedbe projekata ostvarivala se kroz administrativne provjere i terenske kontrole, u skladu
s nadleznostima i u suradnji s provedbenim institucijama. LAG je u tom procesu imao vaznu ulogu
posrednika izmedu korisnika i nadleznih tijela, pruzajuc¢i korisnicima podr$ku u tumacenju pravila i
postupaka te osiguravajuci pravodobnu komunikaciju u sluc¢aju uo€enih nepravilnosti ili potrebe za
dodatnim pojasnjenjima.

Evaluacija je takoder ukazala na odredeno institucionalno i informacijsko ograni¢enje u razdoblju
izmedu donosenja odluke o odabiru projekta na razini LAG-a i zaprimanja obavijesti od strane Agencije
za placanja o potrebi provedbe kontrole na terenu. U tom medurazdoblju LAG u pravilu nije raspolagao
azurnim informacijama o statusu pojedinih projekata, budu¢i da daljnje faze postupka prelaze u
nadleznost provedbenih tijela na nacionalnoj razini. lako je ovakav model upravljanja uskladen s
vaze¢im institucionalnim okvirom Programa ruralnog razvoja, ogranicen protok informacija u toj fazi
moze umanjiti kontinuitet pracenja projekata na lokalnoj razini. Evaluacija stoga ukazuje na postojanje
prostora za unaprjedenje koordinacije i razmjene informacija izmedu LAG-a i nadleznih institucija, s
ciljem jaCanja uloge LAG-a u prac¢enju provedbe projekata i pravodobnom informiranju korisnika.

Unato¢ navedenom, sustav prac¢enja i kontrole omogucéio je pravodobno prepoznavanje i upravljanje
rizicima u provedbi LRS-a, ukljucujuéi situacije odustajanja korisnika nakon donoSenja odluka o
odabiru ili odbijanja projekata na razini Agencije. Takav pristup pridonio je oCuvanju stabilnosti
provedbenog okvira i sprjeCavanju negativnog utjecaja pojedinacnih projekata na ukupnu provedbu
Strategije.

U cjelini, moze se zakljuciti da su mehanizmi pracenja, izvjeS¢ivanja i kontrole u okviru LAG-a
Frankopan bili funkcionalni i primjereni slozenosti provedbe LRS-a, te su osigurali transparentno
upravljanje sredstvima i pouzdanu podlogu za evaluaciju ostvarenih rezultata i u¢inaka Strategije.

5. ANALIZA PROVEDBE LRS-a

Poglavlje Analiza provedbe LRS-a usmjereno je na sustavno sagledavanje stvarne provedbe Lokalne
razvojne strategije LAG-a Frankopan u razdoblju obuhva¢enom evaluacijom. Za razliku od prethodnih
poglavlja, koja su se bavila planiranim okvirom, institucionalnim postavkama i metodoloSkim
pristupom, ovo poglavlje analizira kako su strateski ciljevi, mjere i tipovi operacija operacionalizirani
kroz konkretne LAG natjecaje i projekte.

Analiza se temelji na objektivnim podacima o provedbi, ukljuuju¢i broj i strukturu objavljenih
natjeCaja, zaprimljene i odobrene projekte, financijsku realizaciju, geografsku raspodjelu ulaganja te
strukturu korisnika. Poseban naglasak stavljen je na provedbu klju¢nih tipova operacija, osobito onih s
najve¢im interesom korisnika i najveé¢im financijskim udjelom u LRS-u, kao i na administrativne i
provedbene izazove koji su se javljali tijekom programskog razdoblja.

Analiza provedbe provodi se na razini Strategije u cjelini, pri ¢emu se pojedini natjecaji i projekti koriste
kao analiticke jedinice za razumijevanje ucinkovitosti provedbenog sustava. Time se omogucuje
procjena u kojoj je mjeri LAG Frankopan uspio pretvoriti strateske ciljeve u konkretne razvojne
intervencije, uzimajuc¢i u obzir ograniCenja financijskog okvira, institucionalni kontekst i vanjske
provedbene uvjete.
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Rezultati analize provedbe predstavljaju kljuénu podlogu za vrednovanje postignutih rezultata i u¢inaka
u sljedecem poglavlju evaluacije, kao i za formuliranje zakljucaka i preporuka relevantnih za izradu i
provedbu nove Lokalne razvojne strategije.

5.1. Provedeni natjecaji LAG-a

U razdoblju provedbe LRS-a 2014.-2020., uklju¢ujuci prijelazno razdoblje do 2023. godine, LAG
Frankopan je proveo ukupno 8 natje¢aja. Njihova objava i provedba predstavljali su klju¢ni instrument
za ostvarivanje ciljeva strategije, buduci da su kroz natjeCaje sredstva iz Programa ruralnog razvoja
stavljena na raspolaganje lokalnim dionicima.

U razdoblju provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan objavljeno je ukupno osam LAG
natjecaja, kojima su operacionalizirani strateski ciljevi i tipovi operacija definirani LRS-om. Natjecaji
su predstavljali temeljni instrument provedbe Strategije te glavni kanal putem kojeg su financijska
sredstva usmjeravana prema lokalnim korisnicima.

Objavljeni natjecaji obuhvatili su razli¢ite tipove operacija, pri ¢emu je najveci broj natjecaja i najveci
interes korisnika zabiljezen kod tipa operacije TO 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih
gospodarstava. Uz navedeni tip operacije, provedeni su i natjecaji za TO 2.2.1. — Razvoj opée drustvene
infrastrukture, kao i natjecaji usmjereni na jac¢anje kapaciteta i provedbu aktivnosti suradnje u okviru
tipova operacija TO 3.1.1.i TO 3.1.2.

Pregled provedenih natje¢aja pokazuje da je LAG Frankopan tijekom cijelog razdoblja provedbe LRS-
a odrzavao kontinuitet objave natjecaja, uz prilagodbe dinamike provedbe administrativnim zahtjevima,
dostupnosti sredstava i fazama programskog razdoblja. Pojedini natjecaji bili su predmet izmjena, dok
je jedan natjeCaj, nakon objave i zaprimanja prijava, poniSten, $to upucuje na potrebu prilagodbe
provedbenog okvira promjenjivim okolnostima i regulatornim zahtjevima.

Interes korisnika za LAG natjeCaje bio je izrazen i stabilan, osobito u segmentu potpore malim
poljoprivrednim gospodarstvima. U viSe navrata broj zaprimljenih prijava viSestruko je nadmasio
raspolozivu financijsku alokaciju, §to je rezultiralo velikim brojem prihvatljivih, ali nefinanciranih
projekata. Ovakva situacija jasno ukazuje na snaznu potraznju za razvojnim ulaganjima na podru¢ju
LAG-a, ali istodobno naglasava ogranicenja financijskog okvira u provedbi LRS-a.

Provedba natjeCaja odvijala se kroz jasno definirane faze, ukljucujuéi zaprimanje prijava,
administrativnu obradu, bodovanje i donoSenje odluka o odabiru na razini LAG-a, nakon Cega su
projekti upucivani u daljnju obradu nadleznim provedbenim tijelima. Tijekom provedbe zabiljezeni su
i slucajevi odustajanja korisnika nakon donosenja odluka o odabiru, kao i odbijanja projekata na razini
Agencije, §to je imalo utjecaj na konac¢an broj ugovorenih i realiziranih projekata.

Pregled svih osam LAG natjecaja pokazuje da su oni u cjelini omogucili Sirok teritorijalni obuhvat i
ukljucivanje razli¢itih skupina korisnika, ali i razotkrili strukturne izazove provedbe, osobito u pogledu
ogranicenih sredstava, administrativne slozenosti i vremenskih zastoja izmedu pojedinih faza postupka.
Ovi elementi predstavljaju vaznu podlogu za daljnju detaljnu analizu provedbe po tipovima operacija,
financijskoj realizaciji, geografskoj raspodjeli projekata i strukturi korisnika, §to se razraduje u sljede¢im
potpoglavljima.

U kvantitativnom smislu, kroz osam provedenih LAG natjec¢aja zaprimljeno je ukupno 189 projektnih
prijava, od kojih su 82 projekta odobrena za financiranje. Preostale prijave nisu odabrane zbog
neispunjavanja administrativnih uvjeta, nedostatnog broja bodova ili ograni¢enja raspolozive
financijske alokacije.

Ukupan iznos raspolozivih sredstava kroz navedene natjecaje iznosio je 1.639.838,61 EUR, pri ¢emu je
na nivou LAG-a odobreno 1.528.324,49.
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Analiza natjeCaja pokazuje da je najveéi interes korisnika bio usmjeren na natjecaje za TO 1.1.4.
Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava, dok su natjecaji za drustvenu infrastrukturu
(TO 2.2.1.) imali manji broj prijava, ali strateSki vazan ucinak za kvalitetu zivota i jacanje
institucionalnih temelja.

1.LAG NATJECAJ

Tip operacije 1.1.4
Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava

Rezultati natjeCaja LAG-a Frankopan:
Potpora malim poljoprivrednim gospodarstvima (TO11.4.)

riziku od napustanja poljoprlvrede kao prvi provedbeni instrument Lokalne
razvojne strategije LAG-a Frankopan.

Financijski okvir i ciljevi natjecaja @ Realizacija i teritorijalna raspodjela

£) &
340.801,11 EUR ~@— 22 odobrena projekta
Ukupna sredstva namijenjena razvoju
malih Roljoprivrednih gospodarstava na - E.—lgungca:):gx}j:gﬁlsil?kﬁjf: (R
padiucil SACd; Fiksna potpora od

14.817,44 EUR

Svaki odobreni projekt primio je iy . iy
identican pausalni iznos potpore. Otocac i Ogulin kao predvodnici
Ova dva grada ostvarila su najveéi broj prijava i
povlacenje sredstava.

10>

)

| B
‘BT

Broj odobrenih Ukupno odobrena

Grad

S — projekata sredstva (EUR)

. Jif ototac | 8 | 118.539,52
Fokus na ekonomsku Lﬁ Ogulin 7 103.722,08J
veli€inu
2.000-7.999 EUR SO o . . 5 -
Ciljana su gospodarstva s izrazenim Neravnomjeran interes opcina
razvojnim potrebama i visokim Dok su gradovi bili aktivni, op¢ine poput Bosiljeva i
rizlkom odustajanja. // Tounja imale su ogranicen broj prijava.

Natjecaj za provedbu Tipova operacija 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava
predstavljao je prvi provedbeni instrument Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan te je imao
vaznu ulogu u uspostavi operativnog okvira LEADER/CLLD pristupa na podru¢ju LAG-a. Natjecaj je
objavljen 27. travnja 2018. godine, s jasno definiranim ciljem ja¢anja konkurentnosti, odrzivosti i trZiSne
orijentacije malih poljoprivrednih gospodarstava.

Ukupna financijska alokacija natjeCaja iznosila je 2.567.766,00 HRK, s$to odgovara iznosu od
340.801,11 EUR (prema fiksnom tecaju konverzije 1 EUR = 7,53450 HRK). Potpora se dodjeljivala u
obliku pausalnog iznosa od 111.642,00 HRK odnosno 14.817,44 EUR po projektu. Natjecaj je bio
usmjeren na mala poljoprivredna gospodarstva ekonomske veli¢ine od 2.000 do 7.999 EUR SO, ¢ime
je izravno ciljana skupina s izraZenim razvojnim potrebama i povecanim rizikom od odustajanja od
poljoprivredne djelatnosti.

Postupak odabira projekata proveden je u skladu s unaprijed definiranim pravilima i fazama, ukljucujuci
administrativnu kontrolu, ocjenjivanje projekata prema jasno utvrdenim kriterijima te donoSenje odluke
0 odabiru od strane Upravnog odbora LAG-a Frankopan. Kriteriji odabira bili su usmjereni na
ekonomsku ranjivost gospodarstava, nezaposlenost nositelja, doprinos zastiti okoliSa te dugoro¢nu
odrzivost planiranih ulaganja, ¢ime je osigurana uskladenost natjecaja s ciljevima LRS-a i LEADER
pristupa.

Analiza teritorijalne raspodjele odobrenih projekata, provedena na temelju interne evidencije korisnika
i podataka prikupljenih tijekom kontrola na terenu, pokazuje da je interes za natje¢aj bio heravhomjerno
rasporeden medu jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju LAG-a Frankopan. Najveci broj
odobrenih projekata zabiljezen je u gradovima Ogulin i Otocac, dok je umjeren broj projekata
evidentiran u Slunju i Josipdolu. S druge strane, u op¢inama Bosiljevo i Tounj zabiljezen je vrlo
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ograni¢en broj odobrenih projekata, dok se s pojedinih jedinica lokalne samouprave nije zaprimila niti
jedna prijava na ovaj natjecaj.

Financijska raspodjela odobrenih sredstava u okviru natje¢aja TO 1.1.4. jasno odrazava teritorijalnu
koncentraciju projektnih prijava i odobrenja. Od ukupno 22 odobrena projekta, najveci broj realiziran je
u gradu Otoccu (8 projekata) i gradu Ogulinu (7 projekata), ¢ime su ove dvije jedinice lokalne
samouprave ostvarile i najveci udio u ukupno odobrenim financijskim sredstvima. Otoccu je odobreno
ukupno 893.136,00 HRK (118.539,52 EUR), dok je Ogulinu odobreno 781.494,00 HRK (103.722,08
EUR).

Slijedi Slunj s tri odobrena projekta i ukupno 334.926,00 HRK (44.452,32 EUR), dok su Josipdol,
Bosiljevo i Tounj imali znatno manji financijski obuhvat, s jednim do dva projekta po JLS-u. Ovakva
raspodjela sredstava potvrduje postojanje razlika u apsorpcijskom kapacitetu izmedu pojedinih dijelova
LAG podrugja, ali i koncentraciju razvojnih aktivnosti u administrativnim i demografskim srediStima.

Istodobno, razlika izmedu konacne financijske alokacije natjecaja i ukupno odobrenog iznosa po
projektima ukazuje na odredeni neiskoristeni financijski potencijal, koji je dijelom posljedica strukture
zaprimljenih prijava, a dijelom kasnijih odustajanja korisnika u fazi provedbe. Ovaj nalaz ima vaznu
evaluacijsku vrijednost te upucuje na potrebu za dodatnim unaprjedenjem animacijskih i savjetodavnih
aktivnosti LAG-a, osobito u jedinicama lokalne samouprave s manjim brojem prijava.

Izostanak prijava iz dijela JLS-ova upucuje na moguce strukturne izazove, poput manjeg broja aktivnih
poljoprivrednih gospodarstava, slabije informiranosti potencijalnih korisnika ili ograni¢enih kapaciteta
za pripremu projektnih prijava. Ovaj nalaz ima snaznu evaluacijsku vrijednost jer ukazuje na potrebu za
teritorijalno ciljanijim animacijskim i savjetodavnim aktivnostima LAG-a u buduc¢im programskim
razdobljima.

Tijekom faze provedbe projekata doslo je do odustajanja dijela korisnika, unato¢ pozitivnoj odluci o
odabiru. Konkretno, OPG Capan Franjo iz Op¢ine Tounj odustao je od provedbe projekta nakon
zavrsetka LAG postupka, dok je OPG Leon Dui¢, nakon pocetnih poteskoc¢a u provedbi, takoder odustao
od realizacije projekta. Uz navedene slucajeve, evidentirano je i nekoliko dodatnih odustajanja u drugim
JLS-ovima, §to je rezultiralo time da dio odobrenih sredstava nije u potpunosti realiziran.

Ova pojava odustajanja ukazuje na jaz izmedu formalne prihvatljivosti projekata u fazi odabira i stvarnih
kapaciteta korisnika za provedbu projekata u praksi. U evaluacijskom smislu, to potvrduje potrebu za
jacanjem uloge LAG-a u fazi nakon odabira projekata, osobito kroz savjetodavnu podrsku,
pravovremenu komunikaciju i pomo¢ u rjeSavanju administrativnih i financijskih izazova s kojima se
korisnici susrecu.

U cjelini, provedba ovog natjeaja TO 1.1.4. moze se ocijeniti kao funkcionalna i u skladu s ciljevima
LRS-a, uz jasno identificirane snage i slabosti. Natjecaj je postavio temelje za daljnju provedbu LRS-a
LAG-a Frankopan, dok su iskustva stecena kroz ovaj prvi provedbeni ciklus pruZzila vrijedne smjernice
za unaprjedenje dizajna budu¢ih natjecaja, osobito u pogledu teritorijalne ravnoteze, podrske
korisnicima i smanjenja rizika od odustajanja.

JLS (grad/opéina) = Odobreni projekti | 1znos potpore (HRK) | Iznos potpore (EUR)

Bosiljevo 1 111.642,00 14.817,44
Josipdol 2 223.284,00 29.634,88
Ogulin 7 781.494,00 103.722,08
Otocac 8 893.136,00 118.539,52
Slunj 3 334.926,00 44.452,32
Tounj 1 111.642,00 14.817,44
UKUPNO 22 2.456.124,00* 325.983,68*

*Ukupan iznos prema broju odobrenih projekata; stvarno realizirani iznos je manji zbog odustajanja dijela korisnika.
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2.LAG NATJECAJ
Tip operacije 2.2.1
Razvoj opce drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota stanovnika LAG-a

Rezultati LAG Natjecaja: Ulaganje u drustvenu infrastrukturu

Drugi natjecaj LAG-a Frankopan (Tip operacije 2.2.1.) bio je kljuéni instrument za ulaganja u javnu infrastrukturu s clljem pobolj$anja kvalitete
Zivota. Natjecaj je obuhvatio proces od inicijalne objave 2018. godine do konacne isplate sredstava nakon provedenih kontrola.

Ciljevi i Svrha Natjecaja

Podizanje kvalitete
Zivota stanovnika

Poboljsanje dostupnosti prostora i sadrzaja od
opceg interesa te jacanje drustvene kohezije.

Objava natjecaja: 28. prosinca 2018.

Predstavljao je temeljni instrument za stratedka
ulaganja u javnu i drustvenu infrastrukturu.

Konac¢na raspoloZiva alokacija
406.289,24 EUR

Povecana alokacija na

406.289,24 EUR

Pocetna sredstva su tijekom
provedbe uvecana kako bi se
maksimizirao razvojni potencijal.

P
il

Ugovorena sredstva (APPRRR)
309.801,84 EUR

Ukupno isplac¢ena potpora

242.262,10 EUR

Konacni iznos nakon svih kontrola,
odustajanja korisnika i provedenih
financijskih korekcija.

Drugi LAG natjecaj u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odnosio se na Tip
operacije 2.2.1. — Razvoj opce drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota stanovnika
LAG-a. Natjecaj je objavljen 28. prosinca 2018. godine te je predstavljao kljucni instrument za ulaganja
u javnu i druStvenu infrastrukturu na podruéju LAG-a, s ciljem poboljsanja dostupnosti prostora i
sadrzaja od opceg interesa, jacanja druStvene kohezije te unapredenja kvalitete Zivota lokalnog
stanovnistva.

Pocetna financijska alokacija natjecaja iznosila je 2.993.920,00 HRK, a tijekom provedbe natjecaj je
izmijenjen te je konacna raspoloziva alokacija poveéana na 3.059.995,81 HRK, §to prema sluzbenom
fiksnom tecaju Hrvatske narodne banke (1 EUR = 7,53450 HRK) iznosi 406.289,24 EUR. Povecanje
alokacije omogucilo je razmatranje vecCeg broja kvalitetnih projektnih prijava te je dodatno osnazilo
potencijalni u¢inak intervencije na podrucju LAG-a.
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NatjeCaj je bio namijenjen jedinicama lokalne samouprave s podru¢ja LAG-a Frankopan, uz jasno
definirano pravilo da svaka JLS moze podnijeti najvise jednu projektnu prijavu. Ovo pravilo imalo je
vaznu evaluacijsku ulogu jer je osiguralo ravnomjerniju teritorijalnu zastupljenost, sprijecilo
koncentraciju sredstava u administrativno snaznijim jedinicama te potaknulo Siri obuhvat lokalnih
zajednica u provedbi LRS-a.

Postupak zaprimanja i odabira projekata proveden je kroz definirane faze administrativne kontrole i
ocjenjivanja, uz izradu inicijalne i konacne rang-liste. Tijekom postupka LAG Frankopan odbio je
prijavu Op¢ine Plaski, sukladno uvjetima natjecaja i rezultatima provedenih provjera, ¢ime je dodatno
potvrdena dosljedna primjena kriterija i pravila postupka.

Nakon donosenja odluka na razini LAG-a i upucivanja projekata na daljnju obradu, doslo je do znacajnih
promjena u fazi nakon lokalnog odabira. Grad Ogulin odustao je od provedbe projekta nakon §to je
projekt odobren na razini LAG-a, dok je projekt Grada Otocca odbijen u postupku administrativne i
sadrzajne provjere od strane APPRRR-a. Ovi dogadaji imali su izravan utjecaj na konacan financijski
obuhvat i realizaciju natjecaja.

Prema podacima o provedbi, APPRRR je u okviru ovog natjecaja ugovorio ukupno 309.801,84 EUR,
dok je dodijeljeni iznos potpore iznosio 245.698,98 EUR. U konac¢nici, nakon zavrSetka provedbe i svih
kontrolnih postupaka, isplaceno je ukupno 242.262,10 EUR. Razlika izmedu ugovorenog, dodijeljenog
i isplacdenog iznosa rezultat je kombinacije odustajanja korisnika, odbijanja pojedinih projekata te
manjih financijskih korekcija u fazi provedbe.

S evaluacijskog aspekta, ovaj natjeCaj jasno ilustrira sloZenost viSerazinskog sustava provedbe
LEADER/CLLD pristupa, u kojem lokalna razina odabira predstavlja tek jednu fazu u ukupnom lancu
odlucivanja i kontrole. Iako je LAG osigurao transparentan i teritorijalno uravnotezen postupak odabira,
konacni opseg realizacije bio je uvjetovan dodatnim provjerama i odlukama na razini provedbenog tijela,
kao i kapacitetima samih korisnika za provedbu infrastrukturnih projekata.

Unato¢ navedenim izazovima, natje¢aj TO 2.2.1. zadrzao je visoku strateSku relevantnost za podrucje
LAG-a Frankopan. Odobreni i realizirani projekti doprinijeli su unapredenju drustvene infrastrukture,
stvaranju ili obnovi prostora za javne, kulturne i drustvene aktivnosti te jacanju funkcionalnosti lokalnih
zajednica. Istodobno, iskustva iz ovog natjecaja pruzila su vrijedne pouke za buduée programsko
razdoblje, osobito u pogledu realnog planiranja projekata, procjene provedbenih kapaciteta JLS-ova te
uskladivanja lokalnih razvojnih prioriteta s nacionalnim provedbenim pravilima.
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3.LAG NATJECAJ

Tip operacije 2.2.1
Razvoj opée drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota stanovnika LAG-a

Rezultati 3. LAG natjecaja:
Ulaganje u kvalitetu Zivota Rezultati i uspjeh natjegaja

Fokus: Drustvena
infrastruktura

Sredstva su usmjerena na projekte koji
podizu op¢i standard Zivota lokaine

Financijski okvir i alokacija

374.240,00 HRK

ukupne alokacije

zajednice.
Ukupni iznos raspoloZivih sredstava
namijenjen za financiranje projekata

drustvene infrastrukture.
) 00% [
prolaznos
9 9 /0 © o prijava

iskoristenosti \;: Jedinalzapdrimliena pvijav?( uspjelélw
P je prosla administrativnu kontroiu i /
alokacue ]pogtupak bodovanja.

Dodijeljeni iznos od 5
370.628,00 HRK Intenzitet
predstavija gotovo
cjelokupni iznos natiecaja.  POtpore

do 100% ‘
Iznos sufinanciranja ovisio je o
stupnju razvijenosti pojedine
jedinice Ickalne samouprave.

7~ \\ Ostvarenih
@ 38 bodova

Odobreni projekt znacajno je

premasio postavljeni prag
prolaznosti na rang-listi.

Tre¢i LAG natjecaj u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odnosio se na Tip
operacije 2.2.1. — Razvoj opce drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota stanovnika
LAG-a. Natjecaj je objavljen tijekom 2019. godine s ciljem omogucéavanja ulaganja u javnu i drustvenu
infrastrukturu u ruralnim sredinama, osobito u onim jedinicama lokalne samouprave koje do tog trenutka
nisu koristile raspolozive moguénosti financiranja kroz ranije LAG natjecaje.

Ukupna raspoloziva financijska alokacija 3. LAG natjecaja iznosila je 374.240,00 HRK, dok je
maksimalni iznos potpore po projektu bio u skladu s pravilima tipa operacije 2.2.1. i intenzitetom
potpore koji je, ovisno o stupnju razvijenosti JLS-a, mogao dosezati i 100 % prihvatljivih troskova.

Na ovaj natjeCaj zaprimljena je samo jedna (1) projektna prijava, i to od jedinice lokalne samouprave
koja se prethodno nije prijavila na 2. LAG natjecaj za isti tip operacije. Ta ¢injenica je iz evaluacijskog
aspekta Kljuéna, jer ukazuje da je 3. LAG natjecaj imao kompenzacijsku i ciljanu ulogu, omogucujuéi
ukljucivanje JLS-a koja iz razli¢itih razloga nije sudjelovala u ranijem pozivu.

Jedina zaprimljena prijava pro$la je administrativnu kontrolu i postupak bodovanja te je, temeljem
konac¢ne rang-liste, odobrena za financiranje. Projekt je ostvario 38 bodova, ¢ime je znacajno premasio
prag prolaznosti, a dodijeljeni iznos potpore iznosio je 370.625,00 HRK, $to predstavlja gotovo
cjelokupnu raspolozivu alokaciju natjecaja. Projekt se odnosio na rekonstrukciju i uredenje mjesnog
doma, odnosno ulaganje u drustvenu infrastrukturu namijenjenu Sirokoj javnoj uporabi.

S obzirom na ¢injenicu da je zaprimljena samo jedna prijava, postupak odabira bio je administrativno
jednostavan, bez potrebe za rangiranjem veceg broja projekata ili donoSenjem odluka u uvjetima
nedostatnih sredstava. Ipak, evaluacijski gledano, mali broj prijava ne upucuje nuzno na nisku
relevantnost tipa operacije, ve¢ prije svega odrazava kontekstualne okolnosti provedbe, ukljucujuci
prethodnu dinamiku prijava u okviru 2. LAG natjecaja te kapacitete i investicijske planove pojedinih
jedinica lokalne samouprave u tom razdoblju.

Posebna vrijednost 3. LAG natjecaja ocituje se u Cinjenici da je omogucio teritorijalno uravnotezeniju
provedbu LRS-a, osiguravajuci da i JLS koje nisu sudjelovale u ranijim natjecajima dobiju priliku za
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ulaganje u javnu infrastrukturu. Time je LAG Frankopan pokazao fleksibilnost u provedbi strategije i
sposobnost prilagodbe provedbenih mehanizama stvarnim potrebama na terenu.

1z evaluacijske perspektive, 3. LAG natjecaj ima ograni¢en kvantitativni, ali jasan kvalitativni uc¢inak.
lako je obuhvatio samo jedan projekt, njegov doprinos LRS-u ogleda se u jacanju drustvene
infrastrukture u konkretnoj lokalnoj zajednici te u osiguravanju ravnomjernije teritorijalne zastupljenosti
ulaganja. Natjecaj se stoga moze promatrati kao ciljana intervencija unutar Sireg provedbenog okvira, a
ne kao pokazatelj slabog interesa za tip operacije 2.2.1.

Zaklju¢no, 3. LAG natjecCaj potvrduje da uspjesnost provedbe LRS-a ne treba promatrati isklju¢ivo kroz
broj zaprimljenih prijava, ve¢ kroz kontekst, funkciju i ucinak pojedinog natjeCaja u odnosu na
prethodne i buduce intervencije. U tom smislu, ovaj natjecaj ispunio je svoju svrhu kao korektivni i
inkluzivni instrument provedbe lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan.

4.LAG NATJECAJ

Tip operacije 1.1.2.
Restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava

| Datum natjecaja 2.09. 2019

Naziv natjecaja 1.1.2.
Alokacija sredstava (EUR) 909.567,87 HRK
Ugovoreni iznos (EUR) /
Zaprimljene prijave 3
Odobreni projekti /
Odbijeni projekti /

Ovaj Natjecaj je Odlukom UO LAG Frankopan ponisten

Cetvrti LAG natjedaj u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odnosio se na
Tip operacije 1.1.2. — Restrukturiranje, modernizacija i poveéanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava. NatjeGaj je objavljen sukladno LRS-u, no tijekom njegova trajanja zaprimljene su
ukupno tri projektne prijave.

Nakon razmatranja zaprimljenih prijava i procjene interesa korisnika, LAG Frankopan donio je Odluku
o poniStenju natjeCaja, prije donosenja odluka o odabiru projekata. PoniStenje natjecaja rezultat je
procjene ogranic¢enog odaziva korisnika u odnosu na sloZenost i zahtjevnost tipa operacije 1.1.2.

Iz evaluacijskog aspekta, ponistenje 4. LAG natjeCaja predstavlja upravljatku odluku usmjerenu na
ucinkovitiju provedbu LRS-a, omogucivsi LAG-u Frankopan da sredstva i provedbene kapacitete
usmjeri prema tipovima operacija s ve¢im interesom i razvojnim uc¢inkom.
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5.LAG NATJECAJ

Tip operacije 1.1.4
Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava

Analiza 5. LAG natjecaja: Potpora malim poljoprivrednim gospodarstvima

o S Peti LAG natjecaj bio je usmjeren na razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava, uz ogroman interes koji nadmasuje
',O\‘ e raspoloziva financijska sredstva, uz prostornu raznolikost uspjesnosti.

odabranih projekata
1 o za financiranje

Broj poljoprivrednika kojima je izdana
odluka o odabiru sredstava.

zapri_mkljeq;h
projektni by S
prijava Ogulin :Pplygjfm

16 7 3prt.)jekta 0

Ukupan broj prijavljenih poljopri- ijeni
vrednika koji su trazili potporu gg],sli;:‘l:javanje e oy
2a svoja gospodarstva. uvjeta) Ogulln i Plaski

predvode regiju
Svaki grad/opéinaima po 3
odobrena projekta, sto je
najveci broj na natjecaju.

64% prijava odbaceno
zbog nedostatka novca

Cak 45 prijava zadovoljilo je uvjete, ali nisu
“ekuEivo bog 0 o

& Cetingrad 0, ¢
_ Siroka prostorna Trooa Q&8 Josipdol
Broj projekata zastupljenost e s
Odabrani za financis Sredstva su rasporedena i u Slunj, eneralski Stol
Odbadenizbog nedstatkasedstava
T S Razlike u intenzitetu koristenja potpore
m Analiza pokazuje izraZene razlike u broju uspjesnih prijava medu razligitim JLS-ovima,

Peti LAG natjecaj u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odnosio se na Tip
operacije 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava, koji predstavlja jednu od
kljuénih intervencija LRS-a usmjerenih na jaanje konkurentnosti, odrzivosti i dugoro¢ne opstojnosti
malih poljoprivrednih gospodarstava na podru¢ju LAG-a. Ova tip operacije izravno je povezana sa
strateSkim ciljevima LRS-a koji se odnose na gospodarsku vitalnost ruralnog prostora, ouvanje
poljoprivredne aktivnosti te ublaZzavanje negativnih demografskih trendova.

Natjecaj je objavljen tijekom 2020. godine, u kontekstu ve¢ steCenog iskustva LAG-a Frankopan u
provedbi prethodnih natjecaja iste tipologije. Time je omogucena jasnija komunikacija uvjeta natjecaja,
ciljanija animacija potencijalnih korisnika te preciznije definirani kriteriji odabira, usmjereni na mala
poljoprivredna gospodarstva s ograni¢enim razvojnim kapacitetima, ali s jasnim potencijalom za
modernizaciju i trzi$no jacanje.

Ukupno je na 5. LAG natjecaj zaprimljeno 70 projektnih prijava, §to potvrduje iznimno visok interes za
OVU mjeru te snaznu relevantnost TO 1.1.4. za poljoprivredni sektor na podru¢ju LAG-a Frankopan. Sve
zaprimljene prijave proSle su postupak administrativne kontrole i bodovanja te su prikazane u kona¢noj
rang-listi, u kojoj je za svaku prijavu jasno naznacena vrsta donesene odluke.

Struktura odluka donesena u okviru ovog natjecaja ima znacajnu evaluacijsku vrijednost. Od ukupnog
broja prijava, 16 projekata odbijeno je odlukom LAG-a zbog neispunjavanja uvjeta prihvatljivosti.
Istodobno, ¢ak 45 projektnih prijava odbaceno je iskljucivo zbog nedostatnih financijskih sredstava.
Ovaj podatak jasno ukazuje na Cinjenicu da je interes i kvaliteta prijava u okviru TO 1.1.4. viSestruko
nadmasila raspolozivu financijsku alokaciju natjecaja.

Odluka o odabiru donesena je za devet projekata na razini LAG-a. U kasnijoj fazi provedbe doslo je do
dviju znacajnih promjena statusa projekata. Jedan korisnik (OPG Anka Miji¢) odustao je od provedbe
projekta nakon donosenja odluke o odabiru, §to potvrduje ranije identificirani rizik vezan uz provedbene
kapacitete pojedinih malih gospodarstava. S druge strane, Vranki¢ j.d.o.o0. podnio je zalbu na odluku
LAG-a, koju je APPRRR usvojio, te je predmetni projekt naknadno odobren. Time je konacan broj
odobrenih projekata u okviru 5. LAG natjecaja iznosio 10.
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Analiza teritorijalne raspodjele odobrenih projekata, provedena na temelju interne evidencije LAG-a
Frankopan, pokazuje da su projekti rasporedeni na podrucju vise jedinica lokalne samouprave, s
najve¢im brojem odobrenih projekata u Gradu Ogulinu i Opé¢ini Plaski (po tri projekta). Preostali
projekti realizirani su u Slunju, Cetingradu, Generalskom Stolu i Josipdolu, $to ukazuje na relativno
Siroku prostornu zastupljenost mjere, ali i na izraZzene razlike u intenzitetu koristenja potpore medu
pojedinim JLS-ovima.

S evaluacijskog aspekta, 5. LAG natjecaj jasno potvrduje nekoliko klju¢nih nalaza. Prvo, TO 1.1.4.
ostaje jedna od najrelevantnijih i najtraZenijih intervencija u okviru LRS-a LAG-a Frankopan, s izrazito
visokim brojem prihvatljivih prijava koje nisu mogle biti financirane zbog ogranic¢enih sredstava. Drugo,
razlika izmedu broja odobrenih i odbijenih projekata zbog nedostatnih sredstava ukazuje na postojanje
znacajnog neiskoristenog razvojnog potencijala malih poljoprivrednih gospodarstava na podrucju LAG-
a. Trece, pojava Zalbenog postupka i njegovo uspjesno rjeSavanje na razini APPRRR-a potvrduje
funkcionalnost viserazinskog sustava provedbe, ali istodobno ukazuje na potrebu dodatnog jacanja
jasnoce kriterija i obrazloZenja odluka na lokalnoj razini. Usporedba prvog i petog LAG natjecaja za TO
1.1.4. pokazuje izrazit rast interesa korisnika za ovu mjeru. Dok je na prvi natjecaj zaprimljeno 22
prijave, peti natjecaj biljezi ¢ak 70 prijava, $to predstavlja viSe nego trostruko povecéanje potraznje.

U cjelini, provedba 5. LAG natjeCaja moze se ocijeniti kao visoko relevantna i strateski opravdana, uz
jasno vidljive ograni¢avaju¢e ¢imbenike vezane uz financijsku alokaciju i provedbene kapacitete dijela
korisnika. Rezultati ovog natjecaja pruzaju snaznu empirijsku osnovu za preporuke usmjerene na
povecanje raspolozivih sredstava za TO 1.1.4., unapredenje sustava podrSke korisnicima nakon
odobrenja projekta te dodatno ciljanu animaciju u onim dijelovima LAG podrucja gdje je interes i dalje
relativno nizak.

JLS (grad/opéina) | Odobreni projekti | 1znos potpore (HRK) ' I1znos potpore (EUR)

Plaski 3 334.926,00 44.452,32
Ogulin 3 334.926,00 44.452,32
Slunj 1 111.642,00 14.817,44
Cetingrad 1 111.642,00 14.817,44
Generalski Stol 1 111.642,00 14.817,44
Josipdol 1 111.642,00 14.817,44
UKUPNO 10 1.116.420,00* 148.174,40*

*Ukupan iznos prema broju odobrenih projekata; stvarno realizirani iznos je manji zbog odustajanja dijela korisnika.
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6.LAG NATJECAJ
- Tip operacije 1.1.4
Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava

Rezultati 6. LAG Natjecaja: Potpora malim Regionalna raspodjela projekata
poljoprivrednim gospodarstvima .0
@ Grad Otocac predvodi

Natjecaj s alokacijom od preko 2,8 milijuna HRK za razvoj malih poljoprivrednih
@ po interesu i kapacitetu

gospodarstava, omoguéujuci 100% financiranje i jacanje kapaciteta regije.
S 11 odobrenih projekata, Otocac
biijezi najveci apsorpcijski
kapacitet na podruéju LAG-a.

Financijski okvir i uspjesnost prijava

. Grad
ﬁ Otocac

Ukupna alokacija od

INTENZITET
2.831.962,50 HRK POTPORE
Javna potpora iznosila je fiksnih Projekti su se financirali u punom fai 3
113.278,50pHRpK po odobrel{om projektu. iz'nosu kao pausaina potpora. Znaca,-’_an dOp!anS
Opcine Josipdol i
Na podruéju Josipdola uspjesno je OPéina O c
odobreno 5 projekata malih poljoprivrednika. JOSip dol A~
Odabrano 25 od

ukupno 46 prijava

LAG Frankopan odobrio je vise od

@ 9 projekata rasporedeno

sg;gxi:e zaprimijenih projektnih ad\ I P [¢ .’ ‘ /A'; u preosta"h 6 JLS-ova
005 O < Projekti su odobreni u Tounju, Bosiljevu,
A &
5 s < Slunju, Plaskom, Saborskom i Cetingradu.
ODABRANO ZAPRIMLJENO Tounj Bosiljevo Slunj

Sesti LAG natjecaj u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odnosio se na Tip
operacije 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava, sukladan nacionalnoj
intervenciji 6.3.1. Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. Natjecaj je objavljen u
prosincu 2021. godine, u zavr$noj fazi provedbe LRS-a, s ciljem dodatnog jacanja ekonomske odrzivosti
malih poljoprivrednih gospodarstava, poticanja modernizacije poljoprivredne proizvodnje te povecanja
konkurentnosti i trziSne orijentacije lokalnih proizvodaca.

Tip operacije 1.1.4. u okviru LRS-a LAG-a Frankopan ima kljuénu ulogu u ostvarivanju strateskih
ciljeva usmjerenih na jaCanje lokalnog gospodarstva, o¢uvanje poljoprivredne aktivnosti u ruralnim
podru¢jima te ublazavanje negativnih demografskih trendova. Sesti natje¢aj predstavljao je nastavak i
kulminaciju prethodnih provedbenih ciklusa ove mjere, oslanjajuéi se na iskustva ste¢ena kroz ranije
LAG natjecaje.

Ukupna raspoloZiva financijska alokacija 6. LAG natjecaja iznosila je 2.831.962,50 HRK, a javna
potpora dodjeljivala se u obliku pauSalnog iznosa od 113.278,50 HRK po projektu, uz intenzitet
potpore od 100 %. Natjecaj je bio otvoren za korisnike s podruéja svih jedinica lokalne samouprave
obuhvac¢enih LAG-om Frankopan, ukljucuju¢i gradove Ogulin, Otocac i Slunj te opcine Bosiljevo,
Cetingrad, Generalski Stol, Josipdol, Plaski, Saborsko i Tounj, ¢ime je osigurana teritorijalna dostupnost
sredstava i ravnopravan pristup svim dijelovima LAG podrugja.

Na 6. LAG natjecaj zaprimljeno je ukupno 46 projektnih prijava, sto potvrduje kontinuirano visok
interes korisnika za ovu tip operacije, ¢ak i u zavrsnoj fazi programskog razdoblja. Sve zaprimljene
prijave prosle su propisane faze postupka odabira, ukljucuju¢i administrativnu kontrolu, bodovanje
prema unaprijed definiranim kriterijima te rangiranje na temelju ostvarenog broja bodova. Kriteriji
odabira bili su usmjereni na ekonomsku veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva, status nositelja,
okolisne i klimatske aspekte ulaganja, odrzivost projekta te teritorijalne specifi¢nosti, s jasno
definiranim pragom prolaznosti.

Prema kona¢noj rang-listi, Odluka o odabiru donesena je za 25 projekata, dok je 21 projektna prijava
odbijena odlukom LAG-a Frankopan zbog neispunjavanja uvjeta prihvatljivosti ili nedovoljnog broja
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bodova. Time je u potpunosti iskoristena raspoloziva financijska alokacija natjecaja, a stopa odobrenja
iznosila je 54,3 %, Sto predstavlja relativno visoku razinu uspje$nosti u odnosu na prethodne natjecaje
iste tipologije.

Analiza teritorijalne raspodjele odobrenih projekata, temeljena na sluzbenoj konaénoj rang-listi i
poimeni¢nom popisu korisnika, pokazuje izrazene razlike u intenzitetu koristenja mjere medu pojedinim
jedinicama lokalne samouprave. Najveci broj odobrenih projekata zabiljeZen je u Gradu Otoccu, s
ukupno 11 projekata, $to upucuje na vrlo visok interes i apsorpcijski kapacitet poljoprivrednih
gospodarstava na tom podrucju. Slijedi Opc¢ina Josipdol s 5 odobrenih projekata, dok su Opc¢ine Tounj,
Bosiljevo 1 Grad Slunj ostvarili po 2 odobrena projekta. Preostali projekti rasporedeni su u Opéinama
Plaski, Saborsko i Cetingrad, s po jednim odobrenim projektom.

Ovakva teritorijalna struktura potvrduje Siroku prostornu zastupljenost 6. LAG natjecaja na podrucju
LAG-a Frankopan, uz istodobno jasno izraZene razlike u lokalnim kapacitetima za pripremu i provedbu
projekata. S evaluacijskog aspekta, navedeni rezultati upucuju na potrebu nastavka ciljane animacije i
savjetodavne podrske u onim jedinicama lokalne samouprave koje biljeze manji broj prijava i odobrenih
projekata, kako bi se u budu¢im programskim razdobljima dodatno ojacala ravnomjernost teritorijalne
raspodjele sredstava.

U pogledu sadrzaja, odobreni projekti bili su usmjereni prvenstveno na nabavu nove poljoprivredne
mehanizacije i opreme, modernizaciju proizvodnih procesa, povecanje uc¢inkovitosti rada te unapredenje
proizvodnih kapaciteta malih poljoprivrednih gospodarstava. Takva struktura ulaganja u potpunosti je
uskladena s ciljevima TO 1.1.4. i strateSkim usmjerenjem LRS-a prema jacanju konkurentnosti i
dugoro¢ne odrzivosti lokalne poljoprivrede.

S evaluacijskog gledista, 6. LAG natjeCaj potvrduje nekoliko kljuénih nalaza. Prvo, TO 1.1.4. ostaje
jedna od najrelevantnijih i najtrazenijih intervencija u okviru LRS-a LAG-a Frankopan. Drugo, relativno
visoka stopa odobrenja prijava ukazuje na poboljSanje kvalitete projektnih prijava i jacanje kapaciteta
korisnika, dijelom kao rezultat iskustva steCenog kroz prethodne LAG natjeCaje i kontinuirane
savjetodavne uloge LAG-a. Trece, jasna teritorijalna diferencijacija u broju odobrenih projekata
naglasava potrebu daljnjeg rada na jacanju lokalnih kapaciteta u pojedinim dijelovima LAG podrucja.

Zakljucno, provedba 6. LAG natjecaja moZe se ocijeniti kao vrlo uspjesna, ucinkovita i strateski
utemeljena, s potpunim iskoriStenjem raspolozivih sredstava i snaznim doprinosom ostvarivanju ciljeva
Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan. NatjeCaj je znacajno pridonio jacanju malih
poljoprivrednih gospodarstava, povecanju ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju te oc¢uvanju
gospodarske aktivnosti i vitalnosti ruralnog prostora, pruzajuéi jasne argumente za nastavak i daljnje
jacanje ove tipologije intervencija u budu¢em programskom razdoblju.

JLS (grad / opéina) = Odobreni projekti | 1znos I1znos
(HRK) (EUR)

Otocac 11 1.246.063,50 ' 165.417,81
Josipdol 5 566.392,50 | 75.189,03
Tounj 2 226.557,00 | 30.068,71
Slunj 2 226.557,00 | 30.068,71
Bosiljevo 2 226.557,00 | 30.068,71
Plaski 1 113.278,50 | 15.034,35
Saborsko 1 113.278,50 | 15.034,35
Cetingrad 1 113.278,50 | 15.034,35
UKUPNO 25 2.831.962,50 | 375.915,47
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7.LAG NATJECAJ
- Tip operacije 2.2.1
Razvoj opée drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota stanovnika LAG-a

. el e B e (e

Rezultati 7. LAG Natjecaja: “d“ s ok b el e M
- . == infetrutue 2 acanjedrustiene kohezie,poboanie dost

Ulaganje u kvalitetu zivota i o Ll

u LAG-u Frankopan KLIUENA PODRUCIA ULAGANIA

Modernizacija drustvenih
FINANCIJSKI PREGLED | ODAZIV i vatrogasnih domova

Sredstva su usmjerena na adaptaciju,
uredenje i opremanje kljuénih mjesta

1.1 69.182'50 H R K Raspoloziva alokacija: ckiplanuizijednice
/ ukupne potpore 1.503.120,00 HRK
Cjelokupni iznos zatrazene potpore
u potpunosti je dodijeljen za osam
odabranih projekata. o =
Unaprjedenje
infrastrukture groblja
zaprimljenih Projekti obuhvacaju uredenje
prijava groblja te modernizaciju i gradnju

e s : parkiralista uz groblja.
Svi zaprimljeni projektni prijedlozi
uspjesno su prosli proces odabira
prema rang-listi.

100%

iskoristenost
zatraZenih sredstava

Iznos dodijeljene potpore identican
je ukupnom iznosu zatrazenom od
strane prijavitelja.

Fokus: Opca
drustvena

infrastruktura
ﬁ Ulaganja koja izravno podizu kvalitetu

svakodnevnog Zivota stanovnika u
rurainim podrucjima.

Sedmi LAG natjeéaj u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odnosio se na
Tip operacije 2.2.1. — Razvoj opée drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota stanovnika
LAG-a, koji je usmjeren na ulaganja u javnu i drustvenu infrastrukturu s ciljem unapredenja zivotnih
uvjeta, dostupnosti osnovnih usluga i jacanja drustvene kohezije u ruralnim sredinama. Natjecaj je
predstavljao jednu od kljucnih intervencija LRS-a u podrucju javnog sektora i lokalne zajednice, s
naglaSenim teritorijalnim i drustvenim u¢inkom.

Ukupna raspoloziva financijska alokacija natjecaja iznosila je 1.503.120,00 HRK, dok je ukupan iznos
zatrazene potpore iznosio 1.169.182,50 HRK, $to znaci da je financijski okvir natjecaja bio dostatan za
financiranje svih prihvatljivih i bodovno rangiranih projekata. Intenzitet potpore iznosio je 100 %
prihvatljivih troskova, a maksimalni iznos potpore po projektu bio je 150.312,00 HRK, osim u jednom
slucaju gdje je dodijeljen manji iznos sukladno prihvatljivim troSkovima projekta.

Na natje¢aj je zaprimljeno ukupno osam (8) projektnih prijava, koje su u cijelosti prosle postupak
administrativne kontrole i bodovanja. Sve prijave bile su prihvatljive za daljnju evaluaciju, $to ukazuje
na dobru razinu informiranosti i pripremljenosti prijavitelja, prvenstveno jedinica lokalne samouprave i
javnih/nevladinih organizacija. Prema inicijalnoj i kona¢noj rang-listi, svih osam projekata ostvarilo je
prag prolaznosti te su svi usli u financiranje.

Struktura prijavitelja pokazuje da su nositelji projekata bile jedinice lokalne samouprave (opéine
Bosiljevo, Cetingrad, Generalski Stol, Josipdol, Saborsko i Tounj), kao i pravne osobe od javnog
interesa (DVD Slunj) te trgovacko druStvo u vlasnistvu JLS-a. Time je potvrdena snazna orijentacija
ove tip operacije prema javnom i drustvenom sektoru, u skladu s ciljevima LRS-a.

Prema konacnoj rang-listi, projekti su obuhvaéali raznolike intervencije u podrucju drustvene
infrastrukture, ukljucujudi:

e uredenje i opremanje groblja i pratece infrastrukture,
e modernizaciju i uredenje parkiralita uz groblja,
e ulaganja u drustvene domove (adaptacija, uredenje i opremanje),
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e Opremanje vatrogasnog doma.

Svi projekti ostvarili su visok broj bodova (od 28 do 40 bodova), pri ¢emu je vecéina prijava rangirana s
maksimalnim brojem bodova, §to upucuje na dobru uskladenost projektnih prijedloga s kriterijima
natjecaja i strateskim ciljevima LRS-a. Ukupno dodijeljeni iznos potpore iznosio je 1.169.182,50 HRK,
¢ime je iskoriSten znacajan dio raspolozive alokacije, uz zadrzavanje financijske rezerve unutar
natjecaja.

Teritorijalna raspodjela projekata pokazuje da su ulaganja ravnomjerno rasporedena na podrucju LAG-
a Frankopan i osigurala je da pozitivni u¢inci natjecaja budu vidljivi u Sirem prostornom obuhvatu LAG-
a, a ne koncentrirani u jednom dijelu teritorija.

S evaluacijskog aspekta, 7. LAG natjecaj za TO 2.2.1. moze se ocijeniti kao vrlo uspjesan u pogledu
ucinkovitosti i relevantnosti. Potraznja za sredstvima bila je uravnotezena s raspolozivom alokacijom,
svi prihvatljivi projekti su financirani, a provedene intervencije izravno su usmjerene na poboljSanje
kvalitete Zivota stanovnika kroz ulaganja u javnu i drustvenu infrastrukturu. Natjecaj je ujedno pokazao
da jedinice lokalne samouprave na podruc¢ju LAG-a Frankopan raspolazu odgovaraju¢im kapacitetima
za pripremu i provedbu infrastrukturnih projekata manjih razmjera.

Zaklju¢no, provedba 7. LAG natjecaja predstavlja dobar primjer ciljane i u¢inkovite primjene CLLD
pristupa u podru¢ju drustvene infrastrukture, s jasnim lokalnim ucincima i visokom razinom
uskladenosti s ciljevima Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan. Rezultati ovog natjecaja
potvrduju vaznost nastavka ulaganja u opéu drustvenu infrastrukturu kao klju¢nog preduvjeta za odrziv
razvoj ruralnih zajednica i jacanje njihove otpornosti u budu¢im programskim razdobljima.

8.LAG NATJECAJ

Tip operacije 1.1.4
Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava

Rezultati 8. LAG natjecaja: Veliki interes za ruralni razvoj

PR 120.000,00 EUR

ukupne alokacije

Potraznja nadmasila
ponudu za 350 %

Zaprimljeno je 28 prijava s ukupnim zahtjevom
od ¢ak 420.000,00 EUR.

[— 15.000,00 EUR
B po projektu

Potpore su dodljeljene kao pausalni iznosi
LAA uz intenzitet sufinanciranja od 100 %.

Raspoloziva financijska sredstva natjecaja
iskoristena su u stopostotnom iznosu.

Odobreno 8
od 28 projekata

Ukupno osam projekata zadovoijilo
je kriterije i osiguralo financiranje.

Otocac Ogulin
Po 1 odobreni projekt:

Dominacija Josipdola @

_ﬂ& # & ﬁ Opéina Josipdol predvodi s Getiri Slunj Generalski Stol
odobrena projekta na svom podrucju.

Osmi LAG natje¢aj u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan odnosio se na Tip
operacije 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava, sukladan nacionalnoj
intervenciji 6.3.1. Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020., u zavrsnoj fazi provedbe
programskog razdoblja. Natjecaj je imao za cilj dodatno osnaZiti mala poljoprivredna gospodarstva kroz
ciljanu financijsku potporu za modernizaciju proizvodnje, povecanje ucinkovitosti rada i jacanje trzisne
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orijentacije, uz poseban naglasak na oCuvanje poljoprivredne aktivnosti u ruralnom prostoru LAG-a
Frankopan.

Ukupna raspoloziva financijska alokacija 8. LAG natjecaja iznosila je 120.000,00 EUR, a potpora se
dodjeljivala u obliku pausalnog iznosa od 15.000,00 EUR po projektu, uz intenzitet potpore od 100 %.
Natjecaj je bio otvoren za korisnike s podrucja svih jedinica lokalne samouprave obuhva¢enih LAG-om
Frankopan, ¢ime je osigurana teritorijalna otvorenost i jednak pristup sredstvima za potencijalne
korisnike na cijelom LAG podrucju.

Na 8. LAG natjecaj zaprimljeno je ukupno 28 projektnih prijava, s ukupno zatrazenim iznosom potpore
0d 420.000,00 EUR, sto visestruko premasuje raspolozivu financijsku alokaciju natjecaja. Ovaj podatak
jasno potvrduje izrazito visok interes korisnika za TO 1.1.4. i snaznu relevantnost ove mjere u lokalnom
razvoju, osobito u kontekstu ograni¢enih moguénosti financiranja u zavrSnoj fazi programskog
razdoblja.

Sve zaprimljene prijave prosle su postupak administrativne kontrole i bodovanja prema unaprijed
definiranim kriterijima. Kriteriji odabira bili su usmjereni na ekonomsku veli¢inu gospodarstva, status
nositelja, odrzivost i sadrzaj ulaganja, okoliSne aspekte te teritorijalne specificnosti. Prag prolaznosti
iznosio je 30 bodova, a projekti su rangirani prema ostvarenim bodovima i vremenu zaprimanja prijave.

Prema konac¢noj rang-listi, odobreno je ukupno 8 projekata, ¢ime je u cijelosti iskoristena raspoloziva
financijska alokacija od 120.000,00 EUR. Odobreni projekti ostvarili su jednak pausalni iznos potpore
od 15.000,00 EUR te su usli u fazu ugovaranja i provedbe. Istodobno, zna¢ajan broj projektnih prijava
nije financiran isklju¢ivo zbog nedostatnih sredstava, $to dodatno naglasava ogranicavajuéi ucinak
financijskog okvira natjecaja.

Analiza teritorijalne raspodjele prijava i odobrenih projekata, pokazuje da su prijave pristigle iz vise
jedinica lokalne samouprave na podru¢ju LAG-a Frankopan, ¢ime je potvrdena Siroka prostorna
zainteresiranost za ovu mjeru. Odobreni projekti rasporedeni su medu vise JLS-ova, bez izrazite
koncentracije u jednoj jedinici lokalne samouprave, $to upucéuje na relativno uravnotezenu teritorijalnu
raspodjelu u okviru vrlo ogranic¢enog broja financiranih projekata.

U pogledu sadrzaja, odobreni projekti usmjereni su prvenstveno na ulaganja u nabavu poljoprivredne
mehanizacije i opreme, unapredenje proizvodnih procesa te povecanje ucinkovitosti rada malih
poljoprivrednih gospodarstava. Takva struktura ulaganja u potpunosti je uskladena s ciljevima TO 1.1.4.
i strateSkim usmjerenjem LRS-a LAG-a Frankopan prema jacanju konkurentnosti i dugoro¢ne odrzivosti
lokalne poljoprivrede.

S evaluacijskog aspekta, 8. LAG natjecaj jasno potvrduje nekoliko klju¢nih nalaza. Prvo, TO 1.1.4.
ostaje jedna od najtrazenijih i najrelevantnijih intervencija u okviru LRS-a LAG-a Frankopan, s
potraznjom koja visestruko nadmasuje raspoloziva sredstva. Drugo, izrazito visok udio prihvatljivih, ali
nefinanciranih projekata ukazuje na postojanje znacajnog neiskoriStenog razvojnog potencijala na
podru¢ju LAG-a. Analiza ishoda 8. LAG natjeCaja pruza jasnu strateSku poruku za daljnji razvoj
intervencija usmjerenih na mala poljoprivredna gospodarstva. Uodena struktura prijava i odluka
potvrduje da je TO 1.1.4. postala stabilan i prepoznat instrument lokalnog razvoja, ¢iji u¢inak vise nije
ograni¢en kvalitetom projektnih ideja, ve¢ prvenstveno opsegom dostupnih sredstava. Ovi nalazi
predstavljaju vazan ulazni element za redefiniranje prioriteta i financijskih okvira u budu¢im lokalnim
razvojnim strategijama.

Zakljuéno, provedba 8. LAG natjeCaja moze se ocijeniti kao uinkovita, transparentna i u potpunosti
uskladena s ciljevima Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan, ali uz jasno izrazeno strukturno
ograni¢enje vezano uz dostupnost financijskih sredstava. Rezultati ovog natjeCaja pruzaju snazan
empirijski temelj za preporuke usmjerene na povecanje alokacija za TO 1.1.4. u budu¢em programskom
razdoblju te za daljnje jacanje uloge LAG-a u podrsci malim poljoprivrednim gospodarstvima.
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JLS (grad / opéina) = Odobreni projekti = Iznos potpore (EUR)

Josipdol 4 60.000,00
Otocac 1 15.000,00
Ogulin 1 15.000,00
Slunj 1 15.000,00
Generalski Stol 1 15.000,00
UKUPNO 8 120.000,00

Sumarna ocjena provedbe LAG natjecaja u okviru LRS-a LAG-a Frankopan

U razdoblju provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan objavljeno je ukupno osam LAG
natjecaja, obuhvacajuéi tipove operacija usmjerene na razvoj poljoprivrede, jacanje malih
poljoprivrednih gospodarstava te unapredenje drustvene i javne infrastrukture. Analiza provedbe svih
natjeCaja pokazuje da je LAG Frankopan uspostavio funkcionalan i fleksibilan provedbeni okvir,
sposoban odgovoriti na razli¢ite razvojne potrebe i razine spremnosti lokalnih dionika.

Najvedi interes korisnika zabiljezen je u okviru tipa operacije TO 1.1.4. — Potpora razvoju malih
poljoprivrednih gospodarstava, kroz viSe uzastopnih natjecaja. Velik broj zaprimljenih prijava ukazuje
na snaznu relevantnost ove intervencije za lokalno podruéje. Istodobno, provedba vise natjecaja za isti
tip operacije omogucila je postupno jacanje kapaciteta korisnika i povecanje kvalitete projektnih prijava,
osobito u kasnijim fazama provedbe LRS-a.

Natjec€aji usmjereni na razvoj drustvene infrastrukture (TO 2.2.1.) pokazali su drugaciju dinamiku
provedbe, s manjim brojem prijava, ali visokim stupnjem prihvatljivosti i izravnim lokalnim uc¢inkom.
Posebno je vazno istaknuti da su kroz ove natjecaje obuhvacene i jedinice lokalne samouprave koje u
ranijim fazama nisu sudjelovale u provedbi LRS-a, ¢ime je osigurana teritorijalno uravnotezenija
provedba strategije.

Istodobno, iskustvo s natjecajima koji su imali ogranicen ili nizak odaziv, ukljucujuci ponisteni 4. LAG
natjeCaj, pokazuje da je LAG Frankopan bio spreman prilagoditi provedbu strategije stvarnim
okolnostima na terenu. Takve odluke ukazuju na odgovoran upravljacki pristup, u kojem se naglasak
stavlja na ucinkovitost i razvojni ucinak, a ne isklju¢ivo na formalno provodenje planiranih aktivnosti.

U cjelini, provedba osam LAG natjecaja potvrduje da je LAG Frankopan uspjesno operacionalizirao
temeljna nacela CLLD pristupa, osobito pristup ,,odozdo prema gore“, teritorijalnu usmjerenost i
ukljucivanje lokalnih dionika. Razlike u dinamici i interesu medu pojedinim tipovima operacija pruzaju
vrijedne evaluacijske uvide za buduce programsko razdoblje, posebno u pogledu uskladivanja
financijskih alokacija, dizajna mjera i ciljanih aktivnosti informiranja i podrske korisnicima.

Ovi nalazi predstavljaju ¢vrstu osnovu za daljnju analizu postignutih rezultata i u¢inaka provedbe LRS-
a te za formuliranje preporuka usmjerenih na unapredenje ucinkovitosti i razvojnog ucinka lokalnih
razvojnih intervencija u buduénosti.

5.2. Provedene mjere i tipovi operacija

Provedba mjera i tipova operacija u okviru Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan predstavljala
je operativnu okosnicu provedbe strateskih ciljeva definiranih LRS-om. Kroz provedene LAG natjecaje
strateski ciljevi Strategije prevedeni su u konkretne intervencije usmjerene prema ciljanim skupinama
korisnika, uz primjenu LEADER/CLLD nacela ,,odozdo prema gore*.

Analiza provedbe pokazuje da je najintenzivnija i najkontinuiranija provedba ostvarena kroz tip
operacije TO 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava, koji je bio kljucni
instrument za ostvarenje Strateskog cilja 1. Ovaj tip operacije proveden je kroz vise LAG natjecaja, uz
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izrazito visok interes korisnika na cijelom podru¢ju LAG-a. Velik broj zaprimljenih prijava u odnosu na
raspolozivu financijsku alokaciju ukazuje da je TO 1.1.4. bio u potpunosti uskladen s identificiranim
potrebama lokalnog ruralnog prostora te da je predstavljao primarni kanal za poticanje gospodarske
aktivnosti malih poljoprivrednih gospodarstava.

Provedba TO 2.2.1. — Razvoj opée drustvene infrastrukture bila je usmjerena na ostvarenje StrateSkog
cilja 2, s naglaskom na projekte od Sireg javnog interesa i teritorijalnog ucinka. Za razliku od TO 1.1.4.,
ovaj tip operacije imao je manji broj potencijalnih prijavitelja, buduci da su korisnici bile jedinice
lokalne samouprave. Provedba je bila obiljezena pravilom ogranicenja na jednu prijavu po JLS, §to je
imalo izravan utjecaj na strukturu i broj zaprimljenih prijava, ali je istodobno omoguéilo ravnomjerniji
teritorijalni pristup razvoju drustvene infrastrukture.

Tipovi operacija TO 3.1.1. — Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a te TO 3.1.2. — Jacanje
kapaciteta LAG-a i lokalnih dionika imali su potporni i horizontalni karakter u provedbi LRS-a. lako
financijski skromniji u odnosu na operacije usmjerene izravno prema korisnicima, ovi tipovi operacija
imali su vaznu ulogu u jacanju institucionalnih i provedbenih kapaciteta LAG-a, razvoju suradnickih
projekata te osiguravanju dugorocne odrzivosti provedbe Strategije.

Analiza provedbe mjera i tipova operacija pokazuje da je LAG Frankopan tijekom razdoblja provedbe
LRS-a uspjesno aktivirao sve klju¢ne tipove operacija predvidene Strategijom, uz jasnu dominaciju onih
usmjerenih prema izravnim korisnicima i razvoju gospodarstva. Razlike u intenzitetu provedbe
pojedinih tipova operacija u velikoj su mjeri rezultat razlika u ciljnim skupinama, financijskim
alokacijama i administrativnim zahtjevima, a ne nedostatka interesa ili kapaciteta na razini LAG-a.

U cjelini, provedba mjera i tipova operacija potvrduje da je LRS LAG-a Frankopan bila operativno
primjenjiva i prilagodena stvarnim potrebama lokalne zajednice, pri ¢emu su pojedini tipovi operacija
preuzeli ulogu glavnih nositelja provedbe Strategije, dok su drugi imali dopunsku, ali strateski vaznu
funkciju u ja¢anju lokalnih razvojnih kapaciteta.

U kvantitativnom smislu, provedba mjera i tipova operacija u okviru LRS-a LAG-a Frankopan pokazuje
jasnu dominaciju tipa operacije TO 1.1.4. — Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava. Kroz
ovaj tip operacije zaprimljeno je ukupno 168 projektnih prijava, od ¢ega su 64 projekta odobrena za
financiranje, uz ukupnu financijsku alokaciju od 969.958,40 EUR. Visok broj neodobrenih ili odustalih
projekata prvenstveno je posljedica ogranic¢enog financijskog okvira u odnosu na izraZzenu potraznju,
$to dodatno potvrduje vaznost ovog tipa operacije za lokalno gospodarstvo.

Tip operacije TO 2.2.1. — Razvoj opce druStvene infrastrukture proveden je u manjem broju natjecaja i
s manjim brojem prijava, §to je o¢ekivano s obzirom na uZzi krug prihvatljivih korisnika (jedinice lokalne
samouprave). Ukupno je zaprimljeno 18 prijava, od ¢ega je 15 projekata odobreno, uz ukupnu
financijsku alokaciju od 558.366,10 EUR. Ovakva struktura ukazuje na visoku razinu pripremljenosti
projekata u ovom segmentu te relativno visoku stopu odobravanja u odnosu na broj zaprimljenih prijava.

Tip operacije TO 1.1.2., za koji je objavljen jedan natjeCaj, nije rezultirao financiranjem projekata.
Zaprimljene su tri prijave, no natjecaj je naknadno poniSten, $to je rezultiralo izostankom financijske
realizacije u okviru ovog tipa operacije.

Zbirno promatrano, provedba mjera i tipova operacija potvrduje da je LRS LAG-a Frankopan bila
najintenzivnije usmjerena na izravnu potporu razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava, uz
istodobno znacajan doprinos unapredenju drustvene infrastrukture kroz projekte javnog interesa.
Ovakva struktura provedbe u skladu je s prioritetima definiranim u Strategiji i s identificiranim
potrebama lokalne zajednice.

U promatranom razdoblju LAG Frankopan je proveo natje¢aje u okviru sljedecih tipova operacija:
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Tip operacije Ukupno | Odobreni Neodobreni / Ukupna

zaprimljenih projekti odustali alokacija
prijava projekti (EUR)
TO 1.1.4. — Potpora razvoju
malih poljoprivrednih 168 64 104 969.958,40
gospodarstava
TO 2.2.1. — Razvoj opée
drustvene infrastrukture 18 15 3 558.366,10
TO 1.1.2. — (poniSten natjecaj) 3 0 3 0,00
UKUPNO 189 79 110 1.528.324,49
5.3. Financijska provedba i iskoristenost sredstava

LAG Frankopan: Uspjesnost Provedbe Natjecaja (2014. - 2022.)

Pregled rezultata osam provedenih LAG natjecaja unutar programskog razdobija 2014. - 2022. Podaci pokazuju iznimnu ucinkovitost
u plasiranju sredstava krajnjim korisnicima, s ukupnom stopom iskoriStenosti od preko 93% planirane alokacije.

Financijski Ucinak i Efikasnost

Maksimalna Efikasnost u 3 Natjecaja

93,20%

Ukupna
IskoriStenost

0d planiranih 1,64 milijuna 1.528.324,49 EUR

EUR, odobreno je preko 5
1,52 milijuna EUR za Odobrenih Sredstava
lokalne projekte.

Ukupan iznos sredstava koji je uspjesno Natjecaji broj 5, 6 i 8 postigli su stopu
usmjeren u razvoj ruralnog podrucja LAG-a. iskoristenosti od punih 100,00%.

Detaljni Pregled po Natjecajima

e : 1 Odobrena -z 9

Najuspje&niji X Visoka Potraznja LAGnatjeCaj  Tipoperacije  goyqyya (EUR)  'SkoriStenost (%)
Tipovi Operacija u 3. Natjecaju

pov Operaci b 1. LAG natjeéaj TO11.4. 325.983,68 95,65% &7
Operacija TO 1.1.4. Tip operacije 2.2.1. u trecem
dosljedno ostvaruje visoke je natjecaju dosegao gotovo L iasaT i 0,
stope iskoriStenosti, Cesto  potpunu iskoristenost od LB oLty VR 100,00% @
doseZuci100%. 99,03%. 6. LAG natjecaj T011.4. 375.866,02 100,00% ¥/

Analiza financijske iskoriStenosti sredstava u okviru provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a
Frankopan pokazuje da je vecina raspolozivih sredstava bila u€inkovito i svrhovito usmjerena prema
prioritetnim tipovima operacija, uz vidljive razlike u dinamici koriStenja sredstava ovisno o vrsti
natjecaja i ciljanoj skupini korisnika. U promatranom razdoblju objavljeno je ukupno osam LAG
natjecaja, pri ¢emu su financijska sredstva rasporedena izmedu intervencija usmjerenih na mala
poljoprivredna gospodarstva i intervencija namijenjenih razvoju drustvene infrastrukture.

Najvisa razina financijske iskoristenosti zabiljezena je kod natjecaja za Tip operacije 1.1.4. — Potpora
razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava, koji su provedeni kroz viSe uzastopnih poziva. Kod ovih
natjecaja raspolozive financijske alokacije u pravilu su bile u cijelosti iskoriStene, a u pojedinim
slucajevima interes korisnika visestruko je nadmasivao dostupna sredstva. Takva struktura rezultirala je
velikim brojem prihvatljivih, ali nefinanciranih projekata, $to upucuje na snaznu apsorpcijsku
sposobnost ciljane skupine i visoku relevantnost ove tipologije intervencija u okviru LRS-a.

S druge strane, natje¢aji usmjereni na razvoj opce drustvene infrastrukture (TO 2.2.1.) pokazali su
uravnotezeniji odnos izmedu raspolozivih sredstava i broja zaprimljenih prijava. U tim natjeCajima
financijska alokacija bila je dostatna za financiranje svih prihvatljivih projekata, Sto je rezultiralo
visokom stopom iskoriStenosti sredstava uz istodobno izbjegavanje situacija u kojima bi projekti bili
odbijeni iskljuéivo zbog nedostatnih financijskih sredstava. Ovakav obrazac ukazuje na dobru
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uskladenost financijskog okvira i investicijskih potreba javnog i drustvenog sektora na podrucju LAG-
a Frankopan.

Pojedini natjecaji imali su specificnu financijsku dinamiku koja je zahtijevala prilagodbe u provedbi.
Tako je, primjerice, 4. LAG natjecaj za tip operacije 1.1.2. bio poniSten nakon zaprimanja tri prijave,
¢ime sredstva predvidena za taj poziv nisu koriStena u izvornom obliku, ve¢ su preusmjerena na druge
tipove operacija s ve¢im razvojnim uc¢inkom i interesom korisnika. Ova odluka imala je pozitivan u¢inak
na ukupnu financijsku ucinkovitost LRS-a jer je omogucila fleksibilno upravljanje sredstvima u skladu
sa stvarnim okolnostima na terenu.

U pojedinim natjeéajima zabiljeZena su i odustajanja korisnika nakon donosenja odluke o odabiru, kao
i korekcije u fazi ugovaranja na razini nadleznih tijela. Takvi slucajevi imali su ograniCen utjecaj na
ukupnu financijsku iskoristenost, budu¢i da su u pravilu bili kompenzirani kroz dodatne odabire
projekata ili preraspodjelu sredstava u okviru istog ili sljede¢ih natjeCaja. Time je osigurano da
raspoloziva sredstva u najvecoj mogucoj mjeri ostanu usmjerena prema provedbi projekata na lokalnoj
razini.

U cjelini, financijska iskoriStenost sredstava u okviru provedbe LRS-a LAG-a Frankopan moze se
ocijeniti kao visoka, uz jasno vidljive razlike medu tipovima operacija. Dok su intervencije usmjerene
na mala poljoprivredna gospodarstva kontinuirano biljezile snazan pritisak na financijske alokacije,
natjecaji za drustvenu infrastrukturu omogucili su stabilno i predvidivo koristenje sredstava. Ovakav
obrazac pruza vrijedne evaluacijske uvide za buduce programsko razdoblje, osobito u pogledu potrebe
za prilagodbom financijskih alokacija strukturi stvarne potraznje i razvojnim prioritetima lokalnog
podrugja.

LAG natjecaj Tip Planirana Odobrena IskoriStenost
operacije alokacija (EUR) sredstva — (%)
LAG (EUR)

1. LAG natjecaj TO1.1.4. 340.801,11 325.983,68 95,65%
2. LAG natjecaj TO22.1. 406.131,24 353.998,53 87,16%
3. LAG natjecaj TO2.2.1. 49.671,25 49.190,39 99,03%
4. LAG natjecaj TO1.1.2. * 0,00

5. LAG natjecaj TO1.1.4. 148.108,70 148.108,70 100,00%
6. LAG natjecaj TO1.1.4. 375.866,02 375.866,02 100,00%
7. LAG natjecaj TO22.1. 199.260,29 155.177,18 77,88%
8. LAG natjecaj TO1.1.4. 120.000,00 120.000,00 100,00%
UKUPNO — 1.639.838,61 1.528.324,49 93,20%

* Natjecaj ponisten odlukom UO LAG-a

Analiza financijske provedbe po pojedinim LAG natjeCajima pokazuje da iskoriStenost planiranih
alokacija varira medu natjecajima, ovisno o tipu operacije, strukturi prijava i specifi¢nostima provedbe.
U ukupnom zbroju, od 1.639.838,61 EUR planiranih sredstava, na razini LAG-a odobreno je
1.528.324,49 EUR, sto odgovara ukupnoj stopi iskoristenosti od 93,20 %.

Najvisa razina financijske iskoristenosti zabiljezena je kod natjecaja za tip operacije TO 1.1.4., gdje su
u vise navrata sredstva bila u potpunosti odobrena i raspodijeljena, unato¢ vrlo visokom interesu
korisnika. Suprotno tome, kod pojedinih natjecaja za TO 2.2.1. zabiljeZena je niza razina iskoriStenosti
planirane alokacije, $to je posljedica ograni¢enog broja prihvatljivih prijava, specificnih uvjeta
prihvatljivosti korisnika te, u pojedinim slu¢ajevima, odustajanja ili odbijanja projekata u daljnjim
fazama postupka.

Natjecaj za TO 1.1.2. nije rezultirao financijskom realizacijom, buduci da je nakon objave ponisten, §to
je imalo izravan utjecaj na ukupnu iskoriStenost sredstava na razini pojedinog natjecaja, ali nije bitno
narusilo ukupnu financijsku provedbu LRS-a.
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Zbirno promatrano, financijska provedba LRS-a LAG-a Frankopan moze se ocijeniti kao visoko
ucinkovita, uz manja odstupanja u odnosu na planirane alokacije po pojedinim natjeCajima. Ova
odstupanja ne upucuju na slabosti u upravljanju financijskim sredstvima, ve¢ prvenstveno odrazavaju
razlike u strukturi potraznje i prihvatljivosti projekata medu razli¢itim tipovima operacija.

5.4. Geografska raspodjela projekata

Geografska raspodjela projekata predstavlja vazan element analize provedbe Lokalne razvojne strategije
LAG-a Frankopan, jer omogucuje uvid u to u kojoj su mjeri sredstva i intervencije ravnomjerno i ciljano
rasporedene na podru¢ju obuhvata
LAG-a te kako se provedba LRS-a

odrazila na pojedine jedinice dosititvo. |

lokalne samouprave (JLS).Analiza
provedbe pokazuje da su projekti
financirani kroz LAG natjeCaje
obuhvatili ve¢inu jedinica lokalne
samouprave na podru¢ju LAG-a,
pri ¢emu je intenzitet sudjelovanja i
broj odobrenih projekata varirao
medu  pojedinim  JLS-ovima.
Ovakve razlike u geografskom
obuhvatu dijelom su rezultat
demografskih i  gospodarskih

2

“GENERALSKI
* STOL '\

12 1 TOUNJ
OGULIN \
> 12

JOSIPDOL N 7 CETINGRAD
SLUNJ

4

obiljezja pojedinih podrucja, ali i e
razlika u strukturi potencijalnih .
korisnika, razini informiranosti i 1
administrativnim kapacitetima za ' SABORSKON 10 1.1.4.
pripremu projektnih prijava. -

19
Kod natjecaja usmjerenih na mala oTocAc
poljoprivredna gospodarstva
(TO 1.1.4)), zabiljezena je Siroka
teritorijalna pokrivenost, pri ¢emu
su projekti provedeni u svim
jedinicama lokalne samouprave obuhvacenima LAG-om Frankopan. Najvec¢i broj projekata i najvisa
financijska koncentracija zabiljeZeni su u onim jedinicama lokalne samouprave koje imaju veci broj
aktivnih poljoprivrednih gospodarstava i razvijenije savjetodavne i administrativne kapacitete.
Istodobno, manji broj projekata u pojedinim op¢inama ne ukazuje nuzno na manju relevantnost mjere,
ve¢ prije svega na razlike u strukturi lokalnog gospodarstva, demografskim obiljezjima i spremnosti
korisnika za prijavu na natjecaje.

POTPORA RAZVOJU
MALIH POLJOPRIVREDNIH
GOSPODARSTAVA
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Geografska raspodjela projekata u

_ okviru Tipa operacije 2.2.1. —
321.777 54,

e Razvoj opce drustvene
21851838 infrastrukture pokazuje
i o uravnoteZeniji obrazac, S
projektima ravnomjernije
rasporedenima medu jedinicama
313.089.27 lokalne samouprave. Ulaganja u
1.326.646,46 TOUNJ » drustvenu i javnu infrastrukturu
DeULIN ; ‘ provedena su u viSe opcina i
LI0BADDS, D 6547005 (Zionciy  gradova, ukljudujuci i one koje
2 SLUNJ nisu bile zastupljene u ranijim
437.036,77: 3 natjecajima ili su imale ograniceno
PLASKI sudjelovanje u drugim tipovima
operacija. Time je osigurana
109.259.19 vidljiva teritorijalna ukljucenost i

SABORSKO §ir1 lokalni u¢inak LRS-a.
Posebno je vazno istaknuti da su

2.059.921,46

S TO 1.1.4. kroz provedb}l'pojec_linih natjefaja
omogucene Ciljane intervencije u
: WD@D@W @@ jedinicama lokalne samouprave
) . .
HRK koje u odredenim fazama
provedbe nisu sudjelovale u
drugim natjeCajima.  Primjeri

osigurao inkluzivniji pristup provedbi strategije i smanjio rizik teritorijalne koncentracije ulaganja.

Iz evaluacijskog aspekta, geografska raspodjela projekata ukazuje da provedba LRS-a nije bila prostorno
ograni¢ena na manji broj jedinica lokalne samouprave, ve¢ je u velikoj mjeri slijedila nacelo teritorijalne
ravnoteze, uz istodobno uvazavanje stvarne potraznje i kapaciteta korisnika. Razlike u broju projekata i
iznosima ulaganja medu JLS-ovima predstavljaju oCekivani rezultat CLLD pristupa, koji ne tezi strogoj
kvotnoj raspodjeli, ve¢ potiCe razvojne inicijative ondje gdje postoji spremnost i potencijal za njihovu
provedbu.

U cjelini, geografska analiza potvrduje da su projekti financirani kroz LRS LAG-a Frankopan doprinijeli
razvoju razlicitih dijelova LAG podrucja, uz kombinaciju koncentriranijih ulaganja u poljoprivrednim
sredinama i ravnomjernijih ulaganja u javnu infrastrukturu. Ovakav obrazac pruza dobru osnovu za
daljnje unaprjedenje teritorijalne osjetljivosti intervencija u budu¢em programskom razdoblju, osobito
kroz dodatnu podrsku slabije zastupljenim jedinicama lokalne samouprave.

5.5. Struktura korisnika

Struktura korisnika obuhvaca razli¢ite dionike: OPG-ove, jedinice lokalne samouprave, udruge, MSP-
ove i druge organizacije.

Analiza strukture korisnika i obiljezja projekata u okviru tipa operacije TO 1.1.4. — Potpora razvoju
malih poljoprivrednih gospodarstava temelji se na detaljnim administrativnim i provedbenim podacima
o ukupno 64 odobrena projekta. Ovi podaci omogucuju dublji uvid u sociodemografski profil korisnika,
vrstu i strukturu ulaganja te uskladenost provedbe s ciljevima Lokalne razvojne strategije LAG-a
Frankopan.
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Promatrano prema spolnoj strukturi nositelja projekata, muskarci ¢ine 68,75 % korisnika (44
projekta), dok Zene ¢ine 31,25 % korisnica (20 projekata). Ovakva struktura korisnika u velikoj mjeri
odrazava postojeca obiljezja vlasnic¢ke i upravljacke strukture obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava
na podru¢ju LAG-a, a ne selekcijske kriterije samog natjeCaja. Evaluacija ne ukazuje na postojanje
prepreka pristupu sredstvima po spolnoj osnovi, ve¢ potvrduje da su natjecaji bili otvoreni i jednako
dostupni svim potencijalnim korisnicima.

Prosje¢na dob nositelja projekata iznosi 57 godina, §to upucuje na prevladavajuéu zastupljenost srednje
i starije dobne skupine medu korisnicima ove intervencije. Ovaj podatak ukazuje na ¢injenicu da je TO
1.1.4. u najvecoj mjeri koristen kao instrument ja¢anja postojeéih gospodarstava, dok je njegov
doprinos generacijskoj obnovi poljoprivrede posredan i ogranicen. Istodobno, visoka prosje¢na dob
korisnika naglasava vaznost ove mjere u ocuvanju aktivne poljoprivredne proizvodnje u ruralnim
podru¢jima suo¢enima s demografskim izazovima.

Ekonomska veli¢ina gospodarstava, mjerena kroz pokazatelj EVPG, potvrduje da su potpore bile
usmjerene prvenstveno prema malim i srednje velikim poljoprivrednim gospodarstvima, u skladu s
ciljevima i ciljanom skupinom tipa operacije TO 1.1.4. Time je osigurana uskladenost izmedu
planiranog financijskog okvira i stvarnog profila korisnika, ¢ime se dodatno potvrduje relevantnost
odabrane intervencije u okviru LRS-a.

Analiza strukture ulaganja pokazuje da su sredstva u najve¢oj mjeri usmjerena na habavu
poljoprivredne mehanizacije i opreme, ukljucujuéi traktore, prikljucke, strojeve za obradu tla,
prskalice, atomizere i drugu osnovnu proizvodnu opremu, kao i na podizanje viSegodiSnjih nasada.
Ovakva struktura ulaganja izravno doprinosi modernizaciji proizvodnje, pove¢anju uéinkovitosti rada i
smanjenju fizickog optereCenja korisnika, osobito u kontekstu starije dobne strukture nositelja
gospodarstava.

Sektorska struktura ulaganja pokazuje zastupljenost razlicitih grana poljoprivrede, ukljucujuéi ratarstvo,
vocarstvo 1 stocarstvo, $to upucuje na raznolikost proizvodnih aktivnosti na podruéju LAG-a
Frankopan. Time je TO 1.1.4. doprinijela o¢uvanju poljoprivredne raznolikosti i prilagodbi ulaganja
stvarnim potrebama lokalnih proizvodaca, umjesto favoriziranja usko definiranih proizvodnih sektora.

Administrativni podaci o provedbi potvrduju da je za projekte u okviru TO 1.1.4. provedena kontrola
na terenu, ¢ime je osigurana provjerljivost ulaganja i uskladenost s uvjetima natjecaja. Ovakav pristup
doprinosi transparentnosti provedbe i jaa povjerenje u sustav dodjele sredstava.

U cjelini, analiza strukture korisnika i projekata u okviru TO 1.1.4. pokazuje da je ova intervencija bila
dobro usmjerena, relevantna i prilagodena stvarnim obiljezjima ruralnog prostora LAG-a Frankopan.
Istodobno, rezultati ukazuju na ogranicen doseg mjere u pogledu generacijske obnove, §to predstavlja
vazan nalaz za oblikovanje buducih intervencija u okviru nove Lokalne razvojne strategije.

Provedba tipa operacije TO 1.1.4. pokazala je visoku razinu uskladenosti s ciljevima LRS-a LAG-a
Frankopan te stvarnim obiljezjima i potrebama lokalnog ruralnog prostora. Potpora je bila u¢inkovito
usmjerena prema malim i srednje velikim poljoprivrednim gospodarstvima, s jasnim naglaskom na
modernizaciju proizvodnih kapaciteta. Istodobno, rezultati ukazuju na ograni¢en doprinos generacijskoj
obnovi poljoprivrede, $to predstavlja vazan strateski nalaz za oblikovanje buducih intervencija.

5.6. Identifikacija izazova u provedbi

Analiza administrativnih i provedbenih aspekata provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a
Frankopan ukazuje na niz izazova koji su pratili provedbu natjecaja i projekata, a koji su u velikoj mjeri
povezani sa slozeno$¢u institucionalnog okvira provedbe CLLD pristupa te viSerazinskim sustavom
odlucivanja i kontrole.
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Jedan od izraZenijih izazova odnosio se na upravljanje Zalbenim postupcima, 0sobito u okviru 5. i 6.
LAG natjecaja, gdje je zabiljeZen relativno veéi broj zaprimljenih Zalbi korisnika. Zalbene postupke
razmatrao je Nadzorni odbor LAG-a, pri ¢emu su donesene odluke u konac¢nici prosle reviziju i bile
potvrdene od strane Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR). Ovaj
podatak potvrduje ispravnost postupanja LAG-a u provedbi natjecajnih procedura, ali istodobno ukazuje
na administrativno opterecenje koje zalbeni postupci predstavljaju za provedbena tijela.

Dodatni provedbeni izazov odnosio se na razdoblje izmedu donosenja odluka o odabiru projekata na
razini LAG-a i zaprimanja obavijesti od strane APPRRR-a o0 potrebi provedbe kontrole na terenu. U tom
medufaznom razdoblju LAG, prema vazeéem institucionalnom okviru, nije imao formalne informacije
o statusu provedbe projekata. Takav diskontinuitet u protoku informacija predstavlja ogranicenje u
smislu pracenja provedbe, buduc¢i da LAG nema moguénost pravodobnog uvida u eventualne poteskoce
ili zastoje na razini pojedinih projekata.

Provedba LAG natjecaja takoder je bila obiljezena odustajanjima pojedinih korisnika nakon donosenja
odluka o odabiru projekata, kao i situacijama u kojima su projekti odbijeni u kasnijim fazama
administrativne obrade na razini Agencije. lako su takvi slu¢ajevi bili relativno ograniceni u odnosu na
ukupan broj projekata, oni su imali utjecaj na dinamiku provedbe i zahtijevali dodatne administrativne
prilagodbe na razini LAG-a.

Unato¢ navedenim izazovima, evaluacija pokazuje da je LAG Frankopan uspjesno odrzao kontinuitet
provedbe natjecaja i o€uvao transparentnost postupaka, pri ¢emu su svi klju¢ni procesi — od objave
natjecaja, evaluacije prijava, rjeSavanja zalbi do komunikacije s Agencijom — provedeni u skladu s
vazeéim pravilima i procedurama. Identificirani izazovi pritom se ne odnose na nepravilnosti u radu
LAG-a, ve¢ na strukturna ograni¢enja institucionalnog okvira provedbe.

U evaluacijskom smislu, navedeni administrativni i provedbeni izazovi ukazuju na potrebu unapredenja
protoka informacija i koordinacije izmedu LAG-a i nadleZnih tijela, osobito u fazama nakon donosenja
odluka o odabiru projekata. Takva unapredenja mogla bi doprinijeti u¢inkovitijem pracenju provedbe i
dodatno ojacati ulogu LAG-a kao lokalnog razvojnog aktera u budu¢im programskim razdobljima.

6. Rezultati i ucinci provedbe

Ovo poglavlje analizira rezultate i ucinke provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan, s
ciljem procjene u kojoj su mjeri provedene mjere i tipovi operacija doprinijeli ostvarenju planiranih
ciljeva i ocekivanih promjena na lokalnoj razini. Za razliku od prethodnog poglavlja, koje je bilo
usmjereno na opis i analizu provedbenih procesa, u ovom se poglavlju fokus stavlja na stvarna
postignuca i evaluacijske nalaze koji proizlaze iz provedbe Strategije.

Analiza se temelji na kombinaciji kvantitativnih pokazatelja (broj projekata, financijska iskoristenost,
ostvareni indikatori) i kvalitativnih uvida u iskustva korisnika i $iru vrijednost provedenih intervencija
za lokalnu zajednicu. Poseban naglasak stavljen je na procjenu povezanosti izmedu planiranih ciljeva
LRS-a, raspolozivih financijskih sredstava i stvarno ostvarenih rezultata.

S obzirom na dostupnost podataka i metodolo§ka ograni¢enja, evaluacija se primarno usmjerava na
razine izlaza (output) i rezultata (outcome), dok se u¢inci na razini dugoro¢nog utjecaja (impact)
razmatraju oprezno i iskljucivo u mjeri u kojoj se mogu utemeljiti na pouzdanim pokazateljima. Takav
pristup osigurava realisticnu i metodoloski utemeljenu procjenu doprinosa provedbe LRS-a razvoju
podruc¢ja LAG-a Frankopan.
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6.1. Kvantitativna analiza postignuca

Kvantitativna analiza postignuca provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan temelji se na
usporedbi planiranih ciljeva i financijskih alokacija s ostvarenim rezultatima kroz provedene LAG
natjecaje i odobrene projekte. Analiza obuhvaca broj projekata po tipovima operacija, razinu financijske
iskoristenosti te ostvarenje klju¢nih indikatora definiranih u LRS-u, razvrstanih prema razinama izlaza
(output), rezultata (outcome) i, u ograni¢enoj mjeri, uc¢inaka (impact).

U promatranom razdoblju ukupno je zaprimljeno 189 projektnih prijava, od ¢ega je 82 projekta
odobreno za financiranje kroz osam LAG natje¢aja. Ovi podaci potvrduju visoku razinu interesa
potencijalnih korisnika za intervencije predvidene LRS-om, osobito u segmentu potpore malim
poljoprivrednim gospodarstvima. Razlika izmedu broja zaprimljenih i odobrenih prijava upucuje na
snazan pritisak na financijski okvir Strategije te ograni¢enja u pogledu dostupnih sredstava, a ne na
manjak kvalitete ili relevantnosti prijavljenih projekata.

Promatrano po tipovima operacija, najveci broj projekata ostvaren je kroz TO 1.1.4. — Potpora razvoju
malih poljoprivrednih gospodarstava, koji je ¢inio temeljnu kvantitativnu okosnicu provedbe LRS-a.
Kroz ovaj tip operacije odobreno je ukupno 64 projekta, ¢ime je ostvaren znacajan dio planiranih
izlaznih pokazatelja vezanih uz broj podrzanih gospodarstava i opseg ulaganja u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju. Tip operacije TO 2.2.1. — Razvoj opce drustvene infrastrukture
rezultirao je manjim brojem projekata, ali s veéim prosje¢nim iznosima potpore po projektu i $irim
teritorijalnim obuhvatom na razini jedinica lokalne samouprave.

Financijska analiza pokazuje da je od ukupno 1.639.838,61 EUR planiranih sredstava kroz pojedine
LAG natjeaje, na razini LAG-a odobreno 1.528.324,49 EUR, $to odgovara ukupnoj financijskoj
iskoristenosti od 93,20 %. Ova razina iskoriStenosti ukazuje na visoku sposobnost LAG-a da
raspoloziva sredstva pretvori u odobrene projekte, uz istodobno postojanje odredenih neiskoristenih
iznosa na razini pojedinih natje¢aja, prvenstveno zbog strukturnih ograni¢enja, ponistenja natjecaja ili
nedostatka prihvatljivih prijava u odredenim segmentima.

U pogledu indikatora izlaza (output), kvantitativni rezultati jasno potvrduju ostvarenje planiranih ciljeva
vezanih uz broj projekata, broj korisnika i teritorijalni obuhvat intervencija. Indikatori rezultata
(outcome) ocituju se kroz modernizaciju proizvodnih kapaciteta poljoprivrednih gospodarstava,
povecanu dostupnost drustvene infrastrukture te jacCanje institucionalnih i lokalnih kapaciteta za
provedbu razvoja vodenog lokalnom zajednicom. Indikatori ucinka (impact), poput dugoroénih
promjena u dohotku, zaposlenosti ili demografskim trendovima, u ovoj fazi mogu se sagledavati samo
posredno, buduéi da zahtijevaju dulje vremensko razdoblje i dodatne izvore podataka.

Zbirno promatrano, kvantitativni rezultati provedbe LRS-a LAG-a Frankopan potvrduju da su planirane
intervencije rezultirale visokim brojem realiziranih projekata i znacajnom financijskom
apsorpcijom, uz jasno izraZen interes korisnika koji nadma$uje raspolozive resurse. Ovi nalazi
predstavljaju ¢vrstu osnovu za daljnju kvalitativnu analizu uc¢inaka provedbe i vrednovanje stvarne
dodane vrijednosti LRS-a za lokalnu zajednicu.

6.2. Kvalitativna analiza

Kvalitativna analiza rezultata i ucinaka provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan
usmjerena je na procjenu iskustava korisnika, percipirane vrijednosti provedenih intervencija za lokalnu
zajednicu te uloge LAG-a u jacanju lokalnih kapaciteta. S obzirom na to da u okviru evaluacije nisu
provedena primarna istrazivanja zadovoljstva korisnika, analiza se temelji na posrednim pokazateljima,
obrascima ponasanja korisnika i evaluacijskim uvidima proizaslim iz provedbenih podataka i
administrativne dokumentacije.
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6.2.1. Zadovoljstvo korisnika
Zadovoljstvo korisnika provedbom Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan u ovoj je evaluaciji
procijenjeno na temelju posrednih pokazatelja, s obzirom na to da u promatranom razdoblju nije
provedena formalna anketa zadovoljstva korisnika. Ovakav pristup predstavlja uobi¢ajenu evaluacijsku
praksu u sluc¢ajevima kada primarni podaci nisu dostupni, a omogucuje utemeljenu procjenu percepcije
korisnika kroz analizu njihovog ponasanja i interakcije sa sustavom provedbe.

Prvi i najznacajniji pokazatelj odnosi se na razinu interesa za LAG natjecaje, koja je tijekom cijelog
razdoblja provedbe LRS-a bila izrazito visoka. Ukupan broj zaprimljenih prijava viSestruko je
nadmasivao raspolozive financijske alokacije, osobito kod tipa operacije TO 1.1.4., §to upucuje na
percepciju LAG natjecaja kao relevantnog i korisnog instrumenta potpore za lokalne razvojne potrebe.

Dodatni pokazatelj zadovoljstva korisnika ocituje se u ponovnom sudjelovanju istih ili sli¢nih
korisni¢kih skupina u viSe natjeaja, Sto upucuje na povjerenje u sustav dodjele sredstava i
razumijevanje procedura. Kontinuitet prijava i spremnost korisnika na ponovno sudjelovanje sugeriraju
da se LAG natjecaji percipiraju kao dostupni, predvidivi i administrativno provedivi.

Analiza Zalbenih postupaka takoder predstavlja vazan kvalitativni indikator. lako je u pojedinim
natjecajima zabiljezen veci broj Zalbi, osobito u 5. i 6. LAG natjecaju, sve odluke LAG-a koje su bile
predmet Zzalbenih postupaka potvrdene su od strane nadleZnih tijela, sto upucuje na transparentnost i
proceduralnu ispravnost provedbe. Ovakav ishod Zalbenih postupaka dodatno doprinosi povjerenju
korisnika u sustav evaluacije i odabira projekata.

Pojedina¢na odustajanja korisnika nakon donoSenja odluka o odabiru ne mogu se tumaciti kao
pokazatelj nezadovoljstva sustavom, buduéi da su u pravilu bila povezana s promjenama u okolnostima
korisnika ili s dodatnim zahtjevima u kasnijim fazama provedbe. U kontekstu ukupnog broja projekata,
ovakvi slu¢ajevi ostaju ogranieni i nemaju znacajan utjecaj na opéu procjenu zadovoljstva.

U cjelini, dostupni posredni pokazatelji upuéuju na pozitivnu percepciju LAG natje¢aja i provedbe
LRS-a medu korisnicima, uz visoku razinu interesa, ponovnog sudjelovanja i povjerenja u postupke
odabira. lako izostanak formalne ankete zadovoljstva predstavlja metodolosko ogranicenje, prikupljeni
dokazi omogucuju utemeljenu evaluacijsku procjenu da su LAG Frankopan i njegovi provedbeni
mehanizmi prepoznati kao relevantan i pouzdan instrument lokalnog razvoja.

6.2.2. Vrijednost za lokalnu zajednicu
Procjena vrijednosti provedenih intervencija za lokalnu zajednicu temelji se na vrsti i teritorijalnom
dosegu projekata financiranih kroz LRS. Projekti provedeni u okviru TO 1.1.4. doprinijeli su ja¢anju
proizvodnih kapaciteta malih poljoprivrednih gospodarstava, modernizaciji opreme i unapredenju
ucinkovitosti rada, ¢ime su stvoreni preduvjeti za dugoro¢nu odrzivost poljoprivredne proizvodnje u
ruralnim podrucjima.

Istodobno, projekti financirani kroz TO 2.2.1. imali su izraZen dru$tveni i teritorijalni u¢inak, buduci
da su ulaganja u opc¢u drustvenu infrastrukturu koristila Sirem krugu stanovni$tva unutar pojedinih
jedinica lokalne samouprave. lako je broj takvih projekata bio ograni¢en, njihov doprinos kvaliteti
zivota, dostupnosti usluga i jacanju drustvene kohezije moze se smatrati znac¢ajnim u odnosu na uloZena
sredstva.

Kvalitativni uc¢inci provedbe LRS-a vidljivi su i kroz ravnomjernu teritorijalnu raspodjelu projekata,
¢ime se izbjegla koncentracija ulaganja u ograni¢en broj podrucja i osigurao doprinos razvoju Sireg
podru¢ja LAG-a Frankopan.

6.2.3. Uloga LAG-a u razvoju kapaciteta
Evaluacija uloge LAG- u razvoju lokalnih kapaciteta pokazuje da je LAG Frankopan imao aktivnu i
posredni¢ku ulogu u procesu provedbe LRS-a. LAG je djelovao kao prva kontaktna toc¢ka za
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potencijalne korisnike, pruzajuci informacije o natjec¢ajima, uvjetima prihvatljivosti i procedurama
prijave, ¢ime je smanjivao administrativne prepreke za sudjelovanje u programu.

Uloga LAG-a bila je posebno izrazena u upravljanju sloZenim administrativnim procesima, ukljucujuci
evaluaciju prijava, rjeSavanje Zalbi i komunikaciju s nadleznim tijelima. Takav angazman doprinio je
jaCanju institucionalnih kapaciteta ne samo LAG-a, vec¢ i lokalnih dionika koji su kroz sudjelovanje u
projektima stekli iskustvo u pripremi i provedbi razvojnih inicijativa.

U cjelini, kvalitativna analiza potvrduje da provedba LRS-a LAG-a Frankopan nije imala samo
financijski ucinak, ve¢ je doprinijela jaCanju povjerenja u lokalne razvojne mehanizme, povecanju
vidljivosti LEADER/CLLD pristupa i osnazivanju lokalne zajednice za buduce razvojne izazove.

7. Doprinos strateskim ciljevima i EU prioritetima

Ovo poglavlje razmatra doprinos provedbe Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan ostvarenju
strateSkih ciljeva LRS-a te njezinu uskladenost s klju¢nim europskim razvojnim prioritetima, osobito u
okviru Zajednicke poljoprivredne politike i LEADER/CLLD pristupa. Analiza se temelji na ostvarenim
rezultatima i ucincima identificiranim u prethodnim poglavljima, uz jasno razgrani¢enje izmedu
neposrednih ucinaka provedbe i dugoro¢nih razvojnih promjena koje zahtijevaju dulje vremensko
razdoblje za punu manifestaciju.

7.1 Ucinci na demografske trendove

Ucinci provedbe LRS-a LAG-a Frankopan na demografske trendove mogu se sagledavati posredno,
budu¢i da demografske promjene predstavljaju dugorocne procese na koje pojedinacne razvojne
intervencije imaju ograni¢en i kumulativan utjecaj. Provedeni projekti, osobito u okviru tipa operacije
TO 1.1.4., nisu bili izravno usmjereni na demografsku obnovu, ve¢ na jacanje postojecih poljoprivrednih
gospodarstava i oCuvanje gospodarske aktivnosti u ruralnim podrucjima.

Analiza strukture korisnika pokazuje da su potpore u najvecoj mjeri koristili nositelji srednje i starije
dobne skupine, $to upuéuje na ogranic¢en izravan doprinos generacijskoj obnovi poljoprivrede. Medutim,
provedba LRS-a doprinijela je stvaranju preduvjeta za zadrzavanje stanovnistva, osobito kroz o¢uvanje
gospodarske aktivnosti, modernizaciju proizvodnje i poboljSanje kvalitete Zzivota u lokalnim
zajednicama.

Projekti drustvene infrastrukture provedeni kroz TO 2.2.1. dodatno su pridonijeli pobolj$anju Zivotnih
uvjeta u ruralnim sredinama, ¢ime se posredno doprinosi smanjenju negativnih migracijskih pritisaka.
U evaluacijskom smislu, doprinos LRS-a demografskim trendovima moze se ocijeniti kao indirektan i
komplementaran, ali vazan u kontekstu dugoro¢ne odrzivosti ruralnih podrudja.

1.2 U¢inci na lokalno gospodarstvo

Ucinci provedbe LRS-a na lokalno gospodarstvo najizrazeniji su u segmentu jac¢anja proizvodnih
kapaciteta malih poljoprivrednih gospodarstava. Kroz TO 1.1.4. omoguc¢ena su ulaganja u mehanizaciju,
opremu i nasade, ¢ime su stvoreni preduvjeti za povecanje ucinkovitosti, modernizaciju proizvodnje i
stabilizaciju prihoda poljoprivrednih gospodarstava.

lako evaluacija ne raspolaze kvantificiranim podacima o povecanju dohotka ili zapoSljavanja, struktura
ulaganja jasno ukazuje na orijentaciju prema dugoro¢no odrzivim ulaganjima, a ne kratkoro¢nim
subvencijama. Time je LRS doprinijela jacanju otpornosti lokalnog gospodarstva, osobito u uvjetima
trzi$nih 1 klimatskih neizvjesnosti.
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U segmentu javnog sektora, ulaganja u drustvenu infrastrukturu kroz TO 2.2.1. imala su pozitivan uc¢inak
na lokalno gospodarstvo kroz poboljSanje osnovnih usluga, jacanje druStvene kohezije i stvaranje
povoljnijeg okruzenja za zivot i rad. Ovi ucinci, iako teSko mjerljivi u kratkom roku, predstavljaju vazan
temelj za dugoro¢ni lokalni razvoj.

7.3. Ucinci na okoli$ i klimatske ciljeve

Doprinos provedbe LRS-a okolisnim i klimatskim ciljevima ostvaren je prvenstveno neizravno, kroz
modernizaciju poljoprivredne proizvodnje i unapredenje ucinkovitosti koristenja resursa. Ulaganja u
suvremenu mehanizaciju i opremu doprinijela su smanjenju potro$nje energije, optimizaciji proizvodnih
procesa i u€inkovitijem koristenju poljoprivrednih inputa.

Iako LRS nije sadrzavala specificne ciljeve ili indikatore vezane uz klimatske promjene i smanjenje
emisija, provedene intervencije mogu se smatrati uskladenima s opéim okoli$nim ciljevima Zajednicke
poljoprivredne politike, osobito u pogledu odrzivog upravljanja resursima i prilagodbe poljoprivrede
suvremenim standardima.

U evaluacijskom smislu, doprinos okolisnim i klimatskim ciljevima ocjenjuje se kao komplementaran,
ali ne i primarni fokus provedbe LRS-a, §to je u skladu s ciljevima i prioritetima definiranima u
Strategiji.

7.4. Uskladenost s nacelima CLLD i LEADER pristupa

Provedba LRS-a LAG-a Frankopan u velikoj je mjeri bila uskladena s temeljnim nac¢elima CLLD i
LEADER pristupa. Nacelo ,,odozdo prema gore* primijenjeno je kroz definiranje tipova operacija
temeljenih na potrebama lokalne zajednice te kroz aktivnu ulogu LAG-a u animaciji, informiranju i
evaluaciji projektnih prijava.

U provedbi je osigurana transparentnost postupaka, ravnopravnost pristupa natjeéajima i uklju¢ivanje
razlic¢itih lokalnih dionika, osobito kroz sudjelovanje javnog, privatnog i civilnog sektora u upravljackim
strukturama LAG-a. Decentralizirani model provedbe omogucio je prilagodbu intervencija lokalnom
kontekstu, uz istodobno postivanje nacionalnih i europskih pravila.

Evaluacija pokazuje da je LAG Frankopan uspje$no djelovao kao posrednik izmedu lokalnih potreba i
europskih razvojnih politika, ¢ime je potvrdena dodana vrijednost LEADER/CLLD pristupa u odnosu
na centralizirane modele provedbe ruralnog razvoja.

8. Preporuke i smjernice za razdoblje 2023.-2027.

Na temelju provedene evaluacije Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan za razdoblje 2014.—
2020. (s prijelaznim razdobljem 2021.—2023.), identificirani su klju¢ni nalazi koji predstavljaju vrijednu
podlogu za oblikovanje nove LRS-a za razdoblje 2023.—2027. Preporuke su strukturirane u tri razine —
strateSku, operativnu i administrativnu — s ciljem jac¢anja uc¢inkovitosti, relevantnosti i odrzivosti buduce
provedbe.

Kljuéne strateske preporuke

Ocuvati snazan fokus na mala poljoprivredna gospodarstva, uz jace diferenciranje ciljanih
skupina

Evaluacija potvrduje visoku relevantnost potpore malim poljoprivrednim gospodarstvima, osobito
kroz tip operacije TO 1.1.4. U novom programskom razdoblju preporucuje se zadrzavanje ovog
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strateSkog fokusa, uz jasnije diferenciranje ciljanih skupina (npr. mladi poljoprivrednici, pocetnici,
specifi¢ni proizvodni sektori), kako bi se preciznije odgovorilo na razlicite razvojne potrebe.

Jaée integrirati demografsku dimenziju u dizajn intervencija

Iako je prethodna LRS posredno doprinosila zadrzavanju stanovnistva, izravan utjecaj na demografske
trendove bio je ograni¢en. Nova Strategija trebala bi snaznije integrirati demografsku perspektivu,
primjerice kroz ciljana bodovanja, posebne natjecaje ili dodatne potpore za mlade nositelje i
generacijsku obnovu.

Nastaviti ulaganja u drustvenu infrastrukturu, uz naglasak na multiplikativne ucinke

Projekti drustvene infrastrukture pokazali su znacajnu vrijednost za lokalne zajednice. Preporucuje se
nastavak ovih intervencija, ali uz jace vrednovanje projekata koji imaju $iri drustveni doseg,
viSestruku namjenu i dugoro¢nu odrzivost.

Ojacati ulogu suradnickih i horizontalnih projekata

Projekti suradnje i ja¢anja kapaciteta (CLLD, LEADER) trebali bi u novom razdoblju imati izrazeniju
strateSku ulogu, osobito u povezivanju lokalnih dionika, razmjeni znanja i pripremi kvalitetnih
projekata za veée nacionalne i EU natjecaje.

Operativne preporuke
Povecati financijsku fleksibilnost unutar tipova operacija

Evaluacija pokazuje izrazenu neravnotezu izmedu potraznje i dostupnih sredstava kod pojedinih tipova
operacija. Preporucuje se uvodenje fleksibilnijih mehanizama preraspodjele sredstava unutar LRS-a, u
skladu s interesom i kvalitetom zaprimljenih prijava.

Unaprijediti animacijske i savjetodavne aktivnosti u slabije zastupljenim JLS-ovima

Geografska analiza ukazuje na razlike u intenzitetu prijava medu jedinicama lokalne samouprave.
Ciljane animacijske aktivnosti, radionice i individualno savjetovanje trebali bi se usmjeriti prema
podru¢jima s nizom razinom sudjelovanja.

Sustavnije prikupljati podatke o rezultatima i u¢incima

Za potrebe buduc¢ih evaluacija preporucuje se uvodenje jednostavnih, ali standardiziranih alata za
pra¢enje rezultata (npr. kratki upitnici nakon zavrSetka projekta, pracenje osnovnih pokazatelja
poslovanja), kako bi se ojacala baza za procjenu ucinaka.

Preporuke za unaprjedenje administracije i provedbenih procesa

Unaprijediti protok informacija izmedu LAG-a i nadleZnih tijela

Identificirani prekid u protoku informacija izmedu odluka LAG-a 0 odabiru projekata i kasnijih faza
provedbe na razini Agencije predstavlja vazan administrativni izazov. Preporucuje se uspostava jasnijih
komunikacijskih protokola ili redovitih informativnih izvje$¢a kako bi LAG imao bolji uvid u status
projekata.

Dodatno ojacati kapacitete za upravljanje Zalbenim postupcima

S obzirom na ve¢i broj zalbi u pojedinim natjecajima, preporucuje se daljnje ja¢anje internih procedura
i dokumentacije vezane uz Zzalbene postupke, ukljucujuc¢i unaprijed pripremljene obrasce, interne
smjernice 1 dodatnu edukaciju ¢lanova tijela uklju¢enih u odlucivanje.

Razmotriti pojednostavljenje administrativnih zahtjeva za korisnike
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Iako su postupci provedeni u skladu s vaze¢im pravilima, evaluacija ukazuje na potrebu stalnog trazenja
ravnoteze izmedu administrativne kontrole i pristupacnosti natjecaja. U okviru dopustenog regulatornog
okvira, preporucuje se pojednostavljenje dokumentacije i jasnije upute korisnicima.

Zavrs$na evaluacijska poruka

Preporuke za razdoblje 2023.-2027. temelje se na dokazima prikupljenim tijekom evaluacije i imaju za
cilj ojacati strateSku usmjerenost, operativnu ucinkovitost i administrativnu stabilnost LAG-a
Frankopan. Njihova provedba moze znadajno doprinijeti poveéanju dodane vrijednosti
LEADER/CLLD pristupa i dugoro¢noj odrzivosti lokalnog razvoja.

Strateske smjernice za razvoj LAG-a Frankopan (2023. - 2027.)

GOSPODARSTVO INFRASTRUKTURA
| DEMOGRAFIJA % | SURADNJA
Odrziva drustvena

infrastruktura

Nastavak ulaganja uz prioritet
projektima s visestrukom

namjenom i Sirim
drustvenim dosegom.

Fokus na mala
gospodarstva

Zadrzati potpore malim
poljoprivrednicima uz jasnije
diferenciranje ciljanih skupina
poput pogetrika.

Integracija
demografske

dimenzije

© Uvodenije ciljanog bodovanja
i dodatnih potpora za
mlade nositelje i

generacijsku obnovu.

Evaluacija razdobija 2014.-2020.
posluZila je kao ternelj za oblikov-
onje nove strategije. Preporuke su
usmijerene na jacanje ucinkovit-
osti i odrzivosti kroz tri rozine:
stratesku, operativnu i
administrativnu.

Jaéanje suradnickih projekata

KoriStenje LEADER pristupa za povezivanje dionika
i pripremu projekata za veée EU natjecaje.

10. Zakljuéci

Provedena evaluacija Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan za razdoblje 2014.-2020.,
ukljuéujuéi prijelazno razdoblje 2021.-2023., omoguéila je cjelovitu procjenu relevantnosti,
ucinkovitosti i doprinosa Strategije razvoju podru¢ja LAG-a. Zakljuéci se temelje na analizi
provedbenih procesa, kvantitativnih rezultata i kvalitativnih uéinaka, uz uvazavanje metodoloskih
ogranicenja i dostupnosti podataka.

10.1. Relevantnost i uskladenost Strategije

Evaluacija potvrduje da je LRS LAG-a Frankopan bila visoko relevantna u odnosu na identificirane
potrebe lokalnog podruéja. Odabrani strate$ki ciljevi i tipovi operacija odgovarali su stvarnim
socioekonomskim i teritorijalnim obiljezjima ruralnog prostora, osobito u segmentu razvoja malih
poljoprivrednih gospodarstava i unapredenja kvalitete Zivota kroz drustvenu infrastrukturu.

Posebno se istiCe visoka razina interesa korisnika za intervencije predvidene LRS-om, $to upucuje na
dobru uskladenost Strategije s potrebama lokalne zajednice. U tom smislu, evaluacija ne identificira
znacajne strukturne promasaje u dizajnu Strategije, ve¢ potvrduje njezinu temeljnu opravdanost i
usmjerenost.

10.2. U¢inkovitost provedbe i financijska apsorpcija

Provedba LRS-a ocjenjuje se operativno u¢inkovitom, osobito u pogledu upravljanja natje¢ajima,
evaluacije prijava 1 donoSenja odluka o odabiru projekata. LAG Frankopan uspje$no je proveo osam
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LAG natjecaja, aktivirao sve kljucne tipove operacija predvidene Strategijom te osigurao visoku razinu
financijske apsorpcije.

Ukupna financijska iskoristenost od 93,20 % planiranih alokacija ukazuje na dobru sposobnost LAG-a
da raspoloziva sredstva pretvori u konkretne projekte, uz uvazavanje Cinjenice da dio sredstava nije
mogao biti iskoriSten zbog poniStenja natjecaja ili ograni¢enog broja prihvatljivih prijava u pojedinim
segmentima. Identificirana odstupanja ne upucuju na slabosti u upravljanju sredstvima, veé¢ na
strukturna ograniéenja i regulatorni okvir provedbe.

10.3. Rezultati i ostvareni u¢inci

Kvantitativni rezultati provedbe LRS-a potvrduju znaajan broj odobrenih i realiziranih projekata,
osobito u okviru tipa operacije TO 1.1.4., koji je predstavljao temeljni instrument provedbe Strategije.
Kroz ove projekte ostvaren je vidljiv doprinos modernizaciji poljoprivredne proizvodnje i jacanju
proizvodnih kapaciteta malih gospodarstava.

Kvalitativha analiza pokazuje da je provedba LRS-a doprinijela ja¢anju povjerenja u lokalne razvojne
mehanizme, povecanju vidljivosti LEADER/CLLD pristupa te jaanju institucionalnih i provedbenih
kapaciteta na lokalnoj razini. U¢inci na demografske trendove i dugoroc¢ne ekonomske pokazatelje
ostaju pretezito posredni, $to je ocekivano s obzirom na vremenski horizont i opseg financijskih
intervencija.

10.4. Administrativni i provedbeni izazovi

Evaluacija identificira nekoliko administrativnih i provedbenih izazova koji su pratili provedbu LRS-a,
ukljucujuci povecano administrativno optere¢enje u natjeCajima s velikim brojem prijava, upravljanje
zalbenim postupcima te ogranicen protok informacija izmedu razine LAG-a i nadleznih tijela u
pojedinim fazama provedbe projekata.

Vazno je naglasiti da ovi izazovi nisu doveli u pitanje zakonitost ni transparentnost provedbe, ve¢
su rezultat sloZenosti institucionalnog okvira CLLD pristupa. Istodobno, oni predstavljaju vrijednu
osnovu za unaprjedenje provedbenih mehanizama u budué¢em programskom razdoblju.

10.5. Dodana vrijednost LAG-a i LEADER/CLLD pristupa

Evaluacija potvrduje jasnu dodanu vrijednost LAG-a Frankopan kao lokalnog razvojnog aktera.
Decentralizirani model odlucivanja, poznavanje lokalnog konteksta i aktivna uloga u animaciji i
savjetovanju korisnika omoguc¢ili su prilagodbu intervencija stvarnim potrebama lokalne zajednice, §to
bi tesko bilo ostvarivo kroz centralizirane programe.

Primjena nafela LEADER/CLLD pristupa — osobito naéela ,,odozdo prema gore®, partnerstva i
teritorijalnog pristupa — pokazala se kao prikladan i u¢inkovit okvir za provedbu lokalnog razvoja na
podruc¢ju LAG-a Frankopan.

10.6. Zakljuéno evaluacijsko stajaliSte

Zaklju¢éno, provedba Lokalne razvojne strategije LAG-a Frankopan moze se ocijeniti kao uspjeSna,
relevantna i u velikoj mjeri uc¢inkovita, uz jasno identificirane razvojne ucinke i realna ogranicenja
povezana s financijskim okvirom i administrativnim okruzenjem. Strategija je ostvarila planirane ciljeve
u mjeri koja je realno ocekivana s obzirom na raspoloziva sredstva i vremenski horizont, te je pruzila
¢vrstu osnovu za izradu i provedbu nove LRS-a za razdoblje 2023.-2027.

Ova evaluacija predstavlja zavrsni analiticki prikaz provedbe LRS-a LAG-a Frankopan u razdoblju
2014.-2020. s prijelaznim razdobljem 2021.—2023., te ujedno Cini temelj za stratesko usmjeravanje u
novom programskom razdoblju 2023.-2027.
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